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Stop nel 2015 agli incentivi per I'acquisto di
veicoli ecologici stabiliti dal dl n. 83/2012. Le
. agevolazioni resteranno in vigore solo fino al
31 dicembre 2014

 Anche per
. confermato
el 2014)

Stop al taglio automatico delle detrazioni Irpef
per 3 miliardi di euro nel 2015 (previsto dalla
legge di stabilita 2014). Alleggerito il taglio
per gli anni futuri: nel 2016 il risparmio che la
. revisione delle tax expenditures dovra assicu-
rare passa da 7 a 4 miliardi di euro, mentre dal
2017 da 10 a 7 miliardi

Ecoincentivi
auto

R RIS,

Dal 1° gennaio 2015 nuovo regime forfetario |
per le piccole partita Iva, con soglia di ricavi
massimi variabile (dai 15.000 euro dei pro-
fessionisti ai 40.000 euro dei commercianti)
Nuovi minimi = e imposta sostitutiva al 15%. Abrogati il vec-
chio regime dei minimi ex dl n. 98/2011 e il
regime delle nuove attivita produttive ex legge
n. 388/2000: chi gia applica tali regimi, pero,
potra portarli fino a scadenza

Detrazioni
in salvo

Previsto I'aumento dell’aliquota VA ridotta
(10%) di due punti percentuali a decorrere dal

- Elevatoda 2.065 a 30.000 euro annui I'importo

Erogazioni = massimo sul quale spetta la detrazione fiscale 1° gennaio 2016 e di un ulteriore punto per-
Onlus del 26% per le erogazioni liberali in denaro a centuale (vale a dire fino al 13%) a decorrere

favore delle Onl g orausola  dal 1° gennaio 2017. L'lva ordinaria del 22%

1sa vi\'g"a a passera invece al 24% nel 2016, al 25% nel

2017 e al 25,5% nel 2018. Laumento potra
essere evitato da altri provvedimenti legislativi
che assicurino maggiori entrate o minori uscite
per un corrispondente importo

o PR PR sosmons

Pilt co. e Triva ioni Nuevo for
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Stanziati 90 milioni di euro per la restituzione
. .o ' delle imposte versate dai contribuenti colpiti
Rgriwzc’)i;s;g;rgag dal sisma del 13 e 16 dicembre 1990, che ha
| interessato le province di Catania, Ragusa e

Siracusa

%

i Per stimolare la compliance fiscale I’Agenzia
Adempimento ' delle entrate mettera a disposizione del con-

volontario | tribuente (e della Gdf) le informazioni in suo
| possesso riferibili allo stesso contribuente

Anche ai libri in formato elettronico sara appli-

Iva e-hook . cabile I'lva ridotta con aliquota al 4%

. Dal 1° gennaio 2015 la deduzione forfetaria
. riconosciuta ai lavoratori frontalieri sale da
. 6.700 a 7.500 euro annui

Frontalieri . Dal 1° luglio 2015 la quota dei buoni pasto non

. sottoposta a tassazione sale dagli attuali 5,29
~ euroa 7 euro al giorno. I ticket dovranno essere
. predisposti in formato elettronico

Buoni pasto

' L'esenzione ai fini Irpef per i capitali percepiti
. a partire dal 1° gennaio 2015 in caso di morte
. dell’assicurato si applichera solo alle polizze
| sulla vita aventi la clausola di copertura del ri-
. schio demografico (sara quindi sempre tassato

! il contenuto finanziario della polizza)

|
i

Polizze vita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Gli sgravi contributivi vigenti in materia di mo- .
bilitd vengono estesi anche ai datori di lavoro

- Sgravi contributivi fino a 8.060 euro annui per

Sgravi i datori di lavoro che effettuano assunzioni a

contributivi ~ tempo indeterminato nel corso del 2015. i

assunzioni beneficio potra essere fruito per una durata
massima di 36 mesi

Piccola che abbiano assunto entro il 31 dicembre
mobilita 2012 lavoratori licenziati a causa della crisi da
imprese con meno di 16 dipendenti e iscritti
nelle liste di mobilita

. Attraverso una mo

- Aumentano i casi di applicazione del mecca-
nismo di inversione contabile a fini lva, esten-
- dendo tale sistema anche ad ulteriori ambiti
del settore edile, del settore energetico e del
- settore della grande distribuzione

Reverse
charge

Modificata la disciplina del credito di imposta
a favore delle imprese che investono in attivita

Credito di ricerca e sviluppo. Fino al 2019 I'aliquota
d’imposta R&S dell’agevolazione scende dal 50% al 25%, ma
I'importo massimo per impresa aumenta da
2,5 milioni a 5 milioni di euro

- Arrivano 30 milioni di euro per la concessione di
Credito - un credito d'imposta in favore delle micro, pic-
d’imposta cole e medie imprese che assumono personale
export pmi esperto nel campo del commercio internaziona-
le. Bonus pari al 35% dei costi sostenuti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Concesso un credito di imposta per la digitaliz-
zazione degli esercizi ricettivi per spese relative
a impianti wi-fi con velocita di connessione pari
ad almeno 1 Megabit/s in download

Wi-fi hotel
: e bed
¢ and breakfast

Dieci milioni di euro in pill per il Fondo destinato
al sostegno delle aziende che si uniscono in

teg:)lg:zzei associazione temporanea di imprese (Ati) o
di imprese raggruppamento temporaneo di imprese (Rti)

nei settori della manifattura sostenibile e arti-
gianato digitale

Autotrasporto

Stanziati 250 milioni di euro annui a partire
dal 2015 per finanziare interventi in favore del
settore dell'autotrasporto

“mid cap”

della garanzia pu

Giochi

Scuola

- Raffica di misure in materia di giochi pubblici.
| Prevista una tassazione anticipata per 500

A

- ne di un miliardo di euro per I'anno 2015 e di
. 3 miliardi di euro annui a decorrere dali’anno
: 20186, per misure di potenziamento del sistema

milioni di euro a carico dei concessionari di
Vit e New slot. Anticipata al 2015 la gara per
I'affidamento del gioco del lotto (gettito atteso
di 350 milioni di euro annui). Introdotta una
procedura di regolarizzazione volontaria, da
portare avanti con I’Agenzia delle dogane e dei
monopoli, per tutti quei soggetti che alla data
del 30 ottobre 2014 offrivano scommesse con
vincite in denaro in ltalia senza essere collegati
al totalizzatore nazionale

»

Nasce il Fondo “La buona scuola

Continun a paging 30

Legge di stabilita
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Prorogato al 30 giugno 2015 il termine entro
cui la societa Equitalia potra continuare a ri-
scuotere le entrate dei comuni

Riscossione
enti locali

Riduzione
partecipate

Regioni, comuni, universita e autoritd portuali
dovranno predisporre entro tre mesi un piano di
razionalizzazione delle societa partecipate che ge-
stiscono servizi pubblici locali. L' obiettivo primario &
eliminare le micro-aziende e i “doppioni”. Il piano do-

vra essere posto in essere entro la fine del 2015

5 per mille
“to massimo fissato a 5 ni d nui

Con effetto gia sul 2014, la quota dei dividendi

Enti non percepiti esente da tassazione scende dal 95%

commerciali

lievo relativo al 2014, viene previsto un credito
‘imposta da fruire in tre anni

Anche le Cciaa saranno assoggettate al siste-
di t ; ;

R
In arrivo la mob del
provine :

ME‘

50
Stabilizzata dal 2015 della disciplinadel 5 permille

Irpef, con le attuali modalita di funzionamento e tet- |

al 22,26%. A compensazione del maggior pre-

Notifiche

- Introdotto I'obbligo di sostenere i costi delle
- notificazioni richieste agli ufficiali giudiziari

(spese di spedizione e indennita di trasferta)
nelle cause ¢ attivitd conciliative in sede non
contenziosa davanti al giudice di pace di valore
inferiore a 1.033 euro. Sitratta per esempio dei
solleciti per recupero crediti posti in essere dal-
le aziende di servizi (telefonia, utenze, etc.)

Legge di stabilita
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St

. Messo a regime il credito d’imposta Irpef per
i lavoratori dipendenti introdotto dal governo
Renzi con il dl n. 66/2014 (e originariamente
i previsto per il solo anno 2014)

i

‘ Nuova sospensione del rimborso della quota
| capitale delle rate dei mutui dal 2015 al 2017.
: Mef e Abi dovranno stipulare la convenzione
i attuativa entro il 1° aprile 2015

Bonus 80 euro

|

Stop mutui

. Stanziati 50 milioni di euro annui a partire dal
. 2015 per il contrasto alla dipendenza dal gioco
. d’azzardo

i Perognifiglio nato o adottato nel periodo 1° gen-
' naio 2015 — 31 dicembre 2017 viene previsto
- un assegno di importo annuo pari a 960 euro,
Bonus bebé | erogato mensilmente. Beneficio accessibile se
. I'isee del nucleo familiare non supera i 25.000
. euro annui. Bonus raddoppiato per famiglie con
. almeno quattro figli

Ludopatia

La dotazione del Fondo per il diritto al lavoro
Lavoro disabili d_el dlgablll d|50|pl|nat_o dalla‘ |_egg_e n. 68/1999
. viene incrementata di 20 milioni di euro annui

a decorrere dal 2015

. Stanziati 250 milioni dieuroall’annoin pit ade- |
Social card | correre dal 2015 per il potenziamento della car- |
; ta acquisti, disciplinata dal di n. 112/2008

. Dal 1° gennaio 2019 su tutto il territorio na-
Auto inguinanti: zionale sara vietata la circolazione di veicoli a
i motore di categoria “euro 0”

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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FISCO/ I regime det minimi ridisegnato presta il fianco a interpretaziont disinvolte

Nuovo forfait, tentazioni deboli

Iva indetraibile. E la sostitutiva e tripla rispetto a oggi

DI ANDREA BoNaGI

eterminazione del

reddito su base for-

fettaria a prescindere

dai costi e dalle spese
effettivamente sostenute. In-
detraibilita assoluta dell’'lva
assolta sugli acquisti che, in
virtu della citata forfettiz-
zazione dei costi, non potra
nemmeno essere recuperata
come componente negativa
del reddito. Imposta sosti-
tutiva con un’aliquota fissa
del 15%, pari esattamente al
triplo di quella prevista nel
regime fiscale di vantaggio di
cui al decreto legge n. 98 del
2011. Impossibilita di chiude-
re un esercizio in pareggio o
in perdita fiscale, sempre per
effetto della suddetta deter-
minazione del reddito su base
forfettaria. Rischio di utilizzi
distorti da parte dei contri-
buenti.

Sono queste, in estrema
sintesi, le caratteristiche
principali del nuovo regime
forfettario introdotto nel no-
stro ordinamento dalla legge
di Stabilita 2015.

Un regime che, per come
& stato costruito dal legisla-
tore, presta dunque il fianco
anche ad interpretazioni di-
sinvolte da parte dei soggetti
che aderiranno allo stesso a
partire dal prossimo 1° gen-
naio 2015.

Per comprendere meglio la
portata di queste ultime af-
fermazioni facciamo qualche
esempio concreto.

Supponiamo che un con-
tribuente decida di iniziare
un’attivita d’'impresa nel cor-
so del 2015 sapendo gia che
il volume dei suoi ricavi sara
tale da farlo fuoriuscire dal
regime forfettario dall’anno
successivo. Supponiamo inol-
tre che il nostro neo impren-
ditore abbia un coefficiente
di redditivita ben superiore
a quello determinato su base
percentuale dal nuovo regime
agevolato.

Non essendo stata prevista
una clausola di salvaguardia
come quella esistente nel regi-
me deil minimi che prevedeva
la fuoriuscita immediata, in
corso d’anno, quando i volumi
di ricavi superavano di oltre

il 50% il limite dei 30 mila
euro, il nuovo regime forfet-
tario verra utilizzato anche
in situazioni come quella
dell’esempio sopra descritto.

Il neoimprenditore usu-
fruira appieno dei favori del
nuovo regime — riduzione a
un terzo del reddito per le
start-up compreso — per il pri-
mo anno di attivita passando
poi, senza particolari conse-
guenze, in regime ordinario
nell’anno successivo.

Altro utilizzo distorto del
nuovo regime potrebbe esse-
re quello di un contribuente
gia in attivita che decide di
abbandonare il metodo ordi-
nario al solo fine di «ripuli-
re» alcune anomalie presenti
nella sua gestione contabile.
Tipico il caso del magazzino
gonfiato che per effetto del
passaggio al regime forfetta-
rio viene di fatto sterilizzato
ed azzerato.

Anche lo stesso concetto di
forfettizzazione del reddito
porta con sé una stortura di
base rappresentata dallo scar-
80, se non addirittura assen-
te, interesse del contribuente

alla certificazione dei propri
acquisti. Non potendo deriva-
re dagli stessi alcuna utilita,
né in termini di imposta sul
valore aggiunta né in termini
di base imponibile per le im-
poste dirette ed i contributi
previdenziali, il contribuen-
te forfettario potra tornare a
essere «sensibile» agli sconti
proposti dai fornitori in cam-
bio dell’occultamento della
documentazione relativa agli
acquisti effettuati.

Si tratta di situazioni alle
quali il regime dei minimi ex
dl 98/2011 faceva fronte con
specifiche misure ad hoc che
impedivano utilizzi troppo
spregiudicati dello stesso.

Una delle regole base era
quella di far si che, pur non
avendo obblighi contabili,
il contribuente minimo era
comungque interessato alla
certificazione delle spese so-
stenute che concorrevano alla
determinazione della base
imponibile sulla quale si de-
terminava il carico fiscale e
contributivo.

La rilevanza delle spese fa-
ceva si che in tale regime non

si potevano ipotizzare opera-
zioni di restyling contabile
come quella relativa alla ri-
pulitura del magazzino sopra
ipotizzata.

L’altra regola di base era
quella gia ricordata della fuo-
riuscita in corso d’anno — con
tutte le conseguenze del caso
soprattutto in ambito Iva —
nell’ipotesi di superamento
di oltre il 50% del limite dei
ricavi pari alla fatidica soglia
dei 45 mila euro.

Oggi il nuovo regime forfet-
tario, gia ribattezzato nuovo
regime dei minimi, si presta
invece ad utilizzi disinvolti
che potrebbero snaturarne,
anche di molto, le reali fina-
lita dallo stesso perseguite
che coincidono essenzial-
mente nella semplificazione
degli adempimenti dei con-
tribuenti.

———© Riproduzione riservata —.

Regime dei minimi
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egite da puging Regioni, comuni, universita e autoritd portuali
L . Prorogato al 30 giugno 2015 il termine entro . dovranno predisporre entro tre mesi un piano di
Riscossione | =\ = iois Equitalia potra continuare a ri- Riduzione  razionalizzazione delle societa partecipate che ge-
entilocali ' . ..o\ entrate dei comuni partecipate | stiscono servizi pubblici locali. L'obiettivo primario &
. eliminare le micro-aziende e i “doppioni”. I piano do-
| vra essere posto in essere entro la fine del 2015
ivo la
litane. Entr
deli

Stabilizzata dal 2015 della disciplinadel 5 permille
S per mille | Irpef, con le attuali modalita di funzionamento e tet-
. to massimo fissato a 500 milioni di euro annui

percepiti esente da tassazione scende dal 85%
- al 22,26%. A compensazione del maggior pre-
. lievo relativo al 2014, viene previsto un credito

d’imposta di pari importo da fruire in tre anni

Enti non
commerciali

Introdotto I"obbligo di sostenere i costi delle
_Camere  Anche le Cciaa saranno assoggettate al siste- . notificazioni richieste agli ufficiali giudiziari
di commercio | ma di tesoreria unica . (spese di spedizione e indennita di trasferta)
. i nelle cause e attivita conciliative in sede non
Notifiche ) : o . .
;. contenziosa davanti al giudice di pace di valore
- inferiore a 1.033 euro. Si tratta per esempio dei
i solleciti per recupero crediti posti in essere dal-
. le aziende di servizi (telefonia, utenze, etc.)

EAMIGLIE :E;anziati 45

Messo a regime il credito d’imposta Irpef per
i lavoratori dipendenti introdotto dal governo Nuova sospensione del rimborso della quota
Renzi con il dI n. 66/2014 (e originariamente Stop mutyj  CAPIale delle rate dei mutui dal 2015 al 2017.
previsto per il solo anno 2014) p Mef e Abi dovranno stipulare la convenzione
attuativa entro il 1° aprile 2015

Bonus 80 euro

.
-
-
.
-

.
=

Stanziati 50 milioni di euro annui a partire dal
Per ognifiglio nato o adottato nel periodo 1° gen- Ludopatia 2015 per il contrasto alla dipendenza dal gioco
naio 2015 - 31 dicembre 2017 viene previsto d’azzardo

un assegno di importo annuo pari a 960 euro, .

Bonus bebé  erogato mensilmente. Beneficio accessibile se o |

I"lsee del nucleo familiare non supera i 25.000
euro annui. Bonus raddoppiato per famiglie con

almeno quattro figli

La dotazione del Fondo per il diritto al lavoro
dei disabili disciplinato dalla legge n. 68/1999
viene incrementata di 20 milioni di euro annui
a decorrere dal 2015

Lavoro disabili

Arriva un
Epatite C dell'epatit

Stanziati 250 milioni di euro all’anno in pitt ade-
Social card  correre dal 2015 per il potenziamento della car- |
ta acquisti, disciplinata dal di n. 112/2008

Dal 1° gennaio 2019 su tutto il territorio na-
Auto inquinanti zionale sara vietata la circolazione di veicoli a
matare di categnria “etirn (17

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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di Dario Di Vico

1l governo presieduto da
Matteo Renzi sostiene di aver
ridotto, tramite la legge di Sta-
bilita, di 8o milioni il monte-
tassazione delle partite Iva. Ma
& davvero cosi e il taglio inte-
ressa entrambi i segmenti del
lavoro autonomo, quello tradi-
zionale e quello di nuova gene-
razioner Spulciando le tabelle
allegate al provvedimento si
viene a scoprire abbastanza
agevolmente che 520 milioni
(degli 800) serviranno a inter-
venire sui minimi contributivi
di artigiani e commercianti,
misura piu che legittima e sen-
sata ma che non ha niente a che
vedere con il portafoglio di
professionisti e freelance. 1l re-
sto delle risorse serve a coprire
il cambio del regime dei mini-
mi (per Irpef e Iva) con una pla-
tea allargata e che vede primeg-
giare in benefici ancora una
volta commercianti assieme a
ristoratori. Per uscire dalle tec-
nicalita converra pero usare le
parole che in tempi non so-
spetti — e non troppo distanti
da oggi — aveva pronunciato a
Ballaro il sottosegretario al-
I’Economia, Emilio Zanetti. «Il
cambiamento del regime dei
minimi rappresenta un passo
in avanti enorme per artigiani e
commercianti e un passo in-
dietro per freelance, liberi pro-
fessionisti e agenti di commer-
cio». Pil chiaro di cosi si muo-
re.
La legge di Stabilita intervie-
ne, infatti, non solo sui contri-
buti previdenziali Iva ma anche
sul reddito (Irpef) delle partite
Iva togliendo per i nuovi il for-
fettone a 30 mila euro con tas-
sazione 5% e introducendo un
sisterna pilt complesso (sem-
plificazione dove sei?) che nella
sostanza abbassa i minimi a 15
mila euro e quindi riduce dra-
sticamente la platea di chi ne

potra beneficiare. Secondo An-
na Soru, presidente di Acta,
questa misura aumentera via
via il gettito fiscale delle partite
Iva del terziario avanzato e «co-
si i freelance prima sono stati
esclusi dall’ampliamento delle
tutele del Jobs act perché non
dipendenti, poi sono rimasti
fuori dal bonus degli 8o euro e
ora saranno tassati piu di pri-
ma». Quando si é trattato dide-
cidere in questa direzione il
Parlamento ha cassato emen-
damenti e proposte di vario ti-
po tutte pro-freelance. Lo stes-
SO sottosegretario Zanetti ave-
va firmato per mantenere il re-
gime del forfettone a 3o mila
euro mentre altri emendamen-
ti chiedevano addirittura di
portarlo a 45 mila euro.

Al dila della pura contabilita
cosa distingue le due visioni,
quella adottata alla fine dal go-
verno e quella propugnata da-
gli altri? L'impressione ¢ che
Matteo Renzi e i suoi non cre-
dano minimamente che il ter-
ziario italiano si possa irrobu-
stire (anche) dando la possibi-
lita alle partite Iva professionali
di crescere 0 quantomeno non
penalizzando quelle che rie-
scono a farlo. Ed € singolare
che cid avvenga quando invece
si cancella l'articolo 18 proprio
perché ha rappresentato stori-
camente un vincolo a crescere
per le piccole imprese sotto i 15
dipendenti. E uno strabismo
incomprensibile.

Professionisti e freelance
Cost il colpo di tasse e Inps

Per i nuovi lavori delle partite Iva aumentano contributi e prelievo

Al governo non piace che si
usi il termine «stangata» ma
laumento della contribuzione
alla gestione separata Inps che
cos’é? E vero che non é stato
questo governo a decidere
Iinasprimento delle aliquote
ma avrebbero potuto tranquil-
lamente bloccare quanto deci-
so dalle legge Fornero. Anche
perché si prepara una nuova
beffa.

L’innalzamento dei contri-
buti fino al fatidico 33% serve
— come scritto nel provvedi-
mento adottato dal governo
Monti — a finanziare il varo
dell’Aspi, una sensatissima mi-
sura di flexsecurity di cui pero
le partite Iva non possono gio-
varsi! Si perpetua quindi una
tradizione della politica italia-
na che ha usato 'aumento pro-
gressivo dei contributi alla ge-
stione separata Inps di profes-
sionisti e freelance come una
sorta di Bancomat da utilizzare
ogni volta che cera da coprire
qualche nuova posta di bilan-
cio. E successo ai tempi del go-
verno Prodi con I'abolizione
del cosiddetto scalone, con il
governo Berlusconi quando bi-
sognava compensare gli sgravi
all'apprendistato, e si ripropo-
ne ai giorni nostri. Nel frattem-
po pero la societa é cambiata, il
lavoro autonomo diventa mag-
gioranza in molte professioni e
ci vorrebbe discontinuita an-
che in sede legislativa.
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Il caso Taranto. Rush finale a Palazzo Chigi per definire il decreto di domani: novita in vista sul fronte del risanamento ambientale

Ilva, verso ui’Aia meno onerosa

I valore globale delle prescrizioni potrebbe ridursi da 1,8 a un miliardo di curo

Matteo Meneghello

mw Tuttoeé pronto,o quasi, peril
varo della nuova stagione del-
l’acciaio pubblico italiano. La
navetta tra gli uffici tecnici di
Palazzo Chigi, ministero della
Giustizia e ministero dello Svi-
luppo economico stalavorando
intensamente,in queste ore,per
giungere entro mercoledi alla
definizione di uno schema in
grado di dare una soluzione
equilibrata, sia sul piano giuri-
dicocheeconomico,allamatas-
sa ingarbugliata del sito side-
rurgico tarantino. I punti di in-
certezzaeleincognite, pero, so-
notaliper cuinonsiescludeuno
slittamento del decreto, nono-
stante ieri il sottosegretario al
Lavoro, Teresa Bellanova, ab-

LASCELTAINTERNA
Perlanominaasuper
commissario dello
stabilimento spuntail nome
di Roberto Renon, attuale
managing director

INCOGNITE

Loscenario &in continua
evoluzione e le complessita
sono taliche non si pud
escludere unoslittamento del
provvedimento

bia confermato che «nel Cdm
andrail decreto Ilvay.

Per la nomina a supercom-
missario di Ilva, nel frattempo,
sembrano uscire discenainomi
dell’ex amministratore delega-
to di Luxottica Andrea Guerra
(oggi consigliere strategico del
premier Matteo Renzi) e dell’at-
tuale commissario straordina-
rio di Lucchini, Piero Nardi.
Prende consistenza invece,
Iipotesi relativa a Roberto Re-
non, nominato a settembre dal
commissario Piero Gnudi come
managing director nell’ambito
della riorganizzazione delle
«prime linee» del gruppo. Re-
non, gia dirigente in Enel, po-
trebbe, come «internoy, fornire
quelle garanzie tecniche neces-
sarie a sostenere il futuro piano
industriale di rilancio diIlva.

Loscenarioé incontinuaevo-
luzione. Lo schema allo studio
dal Governo prevederebbe l'ac-
cesso del gruppo alla procedura
di amministrazione straordina-
ria,secondoleregole diunaleg-
ge Marzano modificata ad hoc.

Le modifiche, in particolare, ri-
guarderebbero la possibilita di
garantire maggiore tutela per
grandi e piccoli fornitori.

Secondo le prime indiscre-
zioni mancano invece, a fronte
dei correttivi allo studio per la
tutela dei fornitori e delle par-
ziali garanzie accordate con le
banche attraverso la prededu-
cibilita (limitata comunque ad
una somma di 250 milioni),
analoghe tutele per la famiglia
Riva. Nonostante ripetuti ten-
tativi di confronto non ci sa-
rebbe stato pit alcun contatto,
secondo quanto confermano
fonti vicine alla proprieta, con
Palazzo Chigi.

Una volta ottenuto 1’accesso
alla Marzano (Pammissibilita
dovrebbeessere fuoridiscussio-
ne, vista I’evoluzione negativa
della cassa aziendale) saranno
nominati tre commissari. Due di
questiresterannoinIlvacomeli-
quidatori,unodiventeral’ammi-
nistratore delegato della newco
al 100% pubblica - a meno che
nelleultimeorenontorniapren-
derequotal’ipotesidiunacorda-
ta pubblico-privata con Arcelor
Mittal e Marcegaglia, 0 a questo
o su altri livelli della catena di
controllo —, mediante il conferi-
mentodegliassetdell’TlvainFin-
tecna, e sara chiamato a gestire
I’Aia e alavorare per trovare un
futuro compratore. L’obiettivo
del Governo ¢ raggiungere tutti
gliobiettiviindustrialieambien-
talinell’arco di ventiquattro me-
si, allo scopo di rimettere sul

mercato il gruppo, valorizzan-
dolo attraverso una cessione al
migliore offerente. Restano da
sciogliere alcuni nodi relativi al-
Pattivita di liquidazione: il Go-
vernopotrebbe studiare unaffit-
to triennale (oneroso) con Fin-
tecna, oppure potrebbe preve-
dere il mantenimento di alcuni
asset all’interno dell’ex Ilva, per
permettere il pagamento dei
creditori. Sul fronte ambientale
il decreto dovrebbe prevedere
un ridimensionamento degli
obiettivi dell’Aia. Secondo le in-
discrezionidelle ultime oreilva-
lore degli oneri ambientali do-
vrebbe ridursi da 1,8 a1 miliardi
(questo comporterebbe, con
tutta probabilitd, il venire meno
degliobblighirelativialle coper-
ture dei parchi minerari).

1l decreto prevederebbe, poi,
anche la riduzione degli impe-
gni Aia relativi alla centrale
elettrica Tirreno power di Va-
do Ligure. In questo caso, in
particolare, & prevista la divi-
sione in due step (primauna fa-
seintermedia, poiuna fase fina-
le) degli obiettivi di qualita del-
I’aria prefissati.
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Gli interventi per Taranto

Dalrisanamento dell’Ilva al rilancio del porto, fino alla valorizzazione del patrimonio culturale
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Manovra al traguardo con coda sulle mance

Via libera definilivo alla Camera. Azzollini (Ncd): era il governo a volere le micro elargizioni

Wi
Le novita

® Trale novita
introdotte dalla
legge di
Stabilita c'é
quellache
riguarda la
liquidazione:
dal 1° marzo
2015al 30
giugno 2018
arriva la
sperimentazio-
ne del Tfrin
busta paga,
sottoposta
atassazione
ordinaria

@ Stopai
maxi-aumenti
delletasse
sulla casa. Per
tutto it 2015
sara prorogato
il tetto per
I'aliquota Tasi
del 2,5 per
mille, che sale
al 3,3 per mille
per finanziare
le detrazioni

@ 1l bonus
di 80 euro
diventa
strutturale
per tuttii
lavoratori
dipendenti
conreddito
inferiorea
26.000 euro

@ Perle casse
previdenziali,

il prelievo sale
dal 20 al 26%,
ma per le quote
reinvestite

c'e un credito
d'imposta

del 6%

@ 1l blocco
della
contrattazione
peridipendenti
pubblici viene
prorogato fino
al 31 dicembre
2015

ROMA Tra le proteste dei depu-
tati del MsS, pil volte espulsi
per aver tentato di occupare i
banchi del governo, 'Aula del-
la Camera ha approvato ieri
sera la legge di Stabilitd con
302 voti favorevoli, 108 voti
contrari e un astenuto. La ma-
novra del 2015 € diventata leg-
ge. Teri sono stati respinti tutti
gli emendamenti, e messi in
votazione gli ordini del gior-
no, senza che il governo rite-
nesse di dover porre la que-
stione di fiducia anche a Mon-
tecitorio.

1l varo della manovra ha
avuto perod una coda polemi-
ca. Dal presidente della Com-
missione Bilancio del Senato,
Antonio Azzollini, Ned, € arri-
vata una durissima replica alle
critiche del presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, sulle
«marchette» inserite in Sena-
to nella legge di bilancio.

Se c’erano misure clientela-
1i, ha detto Azzollini, sono sta-
te quelle presentate dal gover-
no, che ha gestito male i tempi
e i contenuti del maxi-emen-
damento. «E stato il governo a
presentare gia in Commissio-
ne ben 9o emendamenti, alcu-
ni dei quali contenenti norme
microsettoriali, e non solo.

Una per tutte la previsione
dell'assunzione di un dirigen-
te, poi precipitosamente riti-
rata nel testo finale» va git du-
ro Azzollini, un veterano della
Commissione Bilancio del Se-
nato, finito a sua volta nel mi-
rino per un finanziamento al
porto di Molfetta, dove € nato
e di cui ¢ stato sindaco. 1l vero
problema, secondo Azzollini é
stato pero il mancato recupe-
10 nel maxi-emendamento, su
cui il governo ha posto la fidu-
cia, di tutte le proposte gia ap-
provate dalla Commissione
col parere favorevole del go-
verno ¢ del relatore, «un even-
to senza precedenti e non po-
sitivo nella storia parlamenta-
re. Era consuetudine che il go-
verno, nel porre la fiducia,
rispettasse le proposte appro-
vate dalla Commissione».

DallIstat, intanto, € arrivata
una fotografia aggiornata del-
la galassia delle partecipate
pubbliche, di cui la Legge di
bilancio prevede la razionaliz-
zazione. Sono oltre 11 mila,
con un milione di dipendenti,
ma ce ne sono tra queste ben
1.896 che non hanno neanche
un addetto.

Mario Sensini

Societa pubbliche, un milione di dipendenti

d'Arco
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di Sergio Rizzo

Incalzato dai grillini al Sena-
to, Matteo Renzi tuono: «Ades-
so basta con le marchette in
Parlamento!». Sentendosi rin-
facciare sulla «Stampa» da uno
del suo partito, il presidente
della commissione Bilancio
della Camera Francesco Boccia:
«Veramente il primo a fare le
marchette € stato il governo. Al
Senato ha presentato novanta
emendamenti...». Alcuni del
quali con nome e cognome.

Per esempio, quello sui gio-
chi messo a punto dagli uffici
delle Finanze, che ha un desti-
natario preciso: la Sisal, societa
concessionaria presieduta dal-
Pex ministro delle Finanze ed
ex commissario dell’Alitalia
Augusto Fantozzi, controllata
dalla holding lussemburghese
Gaming invest. L’obiettivo &
rianimare il Superenalotto, or-
mai da tempo in caduta vertica-
le. La ragione & che si vince
troppo poco in rapporto con al-
tri giochi d’azzardo. Per metter-
ci una pezza non resta che con-
sentire di aumentare la percen-
tuale di vincita con, testuale,
«l'adozione di ogni misura uti-
le di sostegno della offerta di
gioco». Interventi che pero po-
trebbero anche avere ripercus-
sioni sul gettito erariale: in un
senso positivo, ma come pure
nel senso opposto. Che fare, al-
lora? Siccome nessuno ha la
palla di vetro, ecco che nel-
l'emendamento salta fuori una
innovazione formidabile, tenu-
to conto dell'inflessibilita con
cui i guardiani dei nostri conti
dispensano il prezioso bollino.
Qui, infatti, il problema della
copertura non solo non viene
preso in considerazione, ma si
precisa che considerati «obiet-
tivi e ineliminabili margini di
aleatorieta» delle scelte che sa-
ranno fatte, «i provvedimenti
adottati ai sensi del presente
comma non comportano re-
sponsabilita erariale quanto ai

loro effetti finanziari». Un ca-
polavoro.

In quellemendamento, in
realtd, ¢’¢ anche una specie di
sanatoria per le migliaia di ne-
gozi di scommesse privi di
concessione statale ai quali
verrebbe offerta «una opportu-
nita di redenzione nella dire-
zione del circuito ufficiale e le-
gale di raccolta di scommes-
se». In che modo? Pagando una
certa somma entro la fine di
gennaio 2015 come tassa di in-
gresso nel sistema alla luce del
sole. La questione ha almeno
una decina d’anni e non & mai
stata risolta: nasce da una serie
diricorsi presentati a Bruxelles
da soggetti che si ritenevano
discriminati, e per questo han-
no ritenuto di poter operare
anche senza aver ottenuto (ma
neppure chiesto) la prevista
autorizzazione. Parliamo di un
fenomeno che negli anni ha
raggiunto proporzioni enormi,
se si pensa che il volume delle
scomimesse raccolte da costoro
¢ dell’ordine di 2 miliardi e
mezzo l'anno contro i 3,7 mi-
liardi dei negozi regolari: sem-
plicemente astronomica l'eva-
sione fiscale connessa a questo
sistema parallelo. La relazione
tecnica quantifica lo stima in
circa 7 mila punti, a fronte dei
7.400 legali, distribuiti sull'in-
tero territorio nazionale. An-
che se «dagli accertamenti
condotti dalla guardia di Fi-
nanza emerge che la rete degli
operatori non autorizzati ¢
principalmente localizzata nel-
le grandi aree urbane e nelle
zone meridionali, dove la rac-
colta media é di gran lunga piu
alta». Accertamenti che peral-
tro hanno innescato una forma
di intimidazione senza prece-
denti nei confronti dei dirigen-
ti del’Agenzia dei Monopoli e
dei finanzieri incaricati dei
controlli e del recupero delle
imposte non pagate presso

questi negozi non autorizzati,
che si sono visti recapitare al-
meno 160 cause e atti di diffida
individuali.

Tutto questo avviene sullo
sfondo di un passaggio crucia-
le. E quello del rinnovo delle
concessioni in scadenza sia per
i giochi numerici cosiddetti «a
quota fissa» che per il lotto. E
qui gli emendamenti del gover-
no contengono un’altra sorpre-
sa. Non per la durata delle con-
cessioni, fissata in nove anni,
né per la base d’asta stabilita in
700 milioni di euro, € neppure
per il livello degli aggi o per gli
altri obblighi imposti agli even-
tuali partecipanti. Ma per la
composizione della commis-
sione di gara: che dovra essere
«composta di cinque membri
di cui almeno il presidente e

Le misure

Per il Superenalotto,
«ogni misura utile

di sostegno dell'offerta
di gioco», dice la legge

due componenti scelti tra per-
sone di alta qualificazione pro-
fessionale (e i due rimanenti?,
ndr), inclusi magistrati o avvo-
cati dello Stato in pensione».
Ricordiamo male o il governo
aveva deciso di vietare l'affida-
mento di incarichi pubblici ai
pensionati statalir? Verissimo.
Salvo poi concedere, com’e sta-
ta concessa, una deroga per i
componenti delle commissio-
ni. La ragione? Che si fa fatica a
convincere i dipendenti pub-
blici a farne parte, causa la mo-
destia dei compensi. Allora,
porte aperte ai pensionati...

@© RIPROCDUZIONE RISERVATA

Spunta la grande sanatoria
per favorire giochi e Fisco

Legalizzate 7 mila sale. Giudici in pensione per le concessioni
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Gutgeld:
nessuna
«stangata»
agli autonomi

aro Direttore,
Dario Di Vico ha
definito sulle colonne
del vostro giornale il
provvedimento sulla fiscalita
delle partite Iva contenuto
nella legge di Stabilita «una
stangata che contrasta con lo
slogan governativo
dell'abbassamento della
pressione fiscale».
Siccome la legge di Stabilita
contiene non una stangata,
ma una riduzione di tasse
di circa 8oo milioni per le
partite Iva, credo possa essere
utile spiegare meglio questo
intervento correggendo
un evidente deficit di
comunicazione.
I nuovo sistema,
il cosiddetto regime dei
minimi, € un'operazione di
semplificazione e di sostegno
alle partite Iva di reddito
sotto 15 mila euro annui.
Prevede una riduzione di
tasse e di contributi sociali
appunto di 800 milioni di
euro a favore di quasi 800
mila partite Iva, che inoltre
non dovranno piu tenere
ilibri contabili risparmiando
irelativi costi
amministrativi.
Il precedente sistema
escludeva quasi del tutto
gli artigiani e commercianti,
si applicava al massimo
per 5 anni, ¢ solo per giovani
sotto 35 anni che non hanno
lavorato in precedenza.
Questo governo
si € impegnato con
determinazione a ridurre le
tasse sul lavoro a partire dai
redditi bassi. Il nuovo fisco
per le partite Iva segue questo N
principio: si estende a tutti, a -
prescindere delleta e del tipo
di attivita, e non ha limiti di
tempo. Chiarisco infine che
comungue nessuno paghera
piu tasse; chi gode del regime
attuale potra mantenerlo se 1o
riterra pill conveniente.
Yoram Gutgeld
Consigliere economico

e di Bilancio del governo
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Stabilita diventa legge

Oggt il voto definitivo della Camera. Bomba a orologeria sull’'lva: st rischiano
aumentt fino al 3,5%. Rinviati tagli e dismissioni. Rivalutazion: ptu onerose

Una bomba a orolegeria fiscale nel-
la legge di Stabilita 2015. L'lva
aumentera di tre punti percentuali
in tre anni, per quanto riguarda
Paliguota del 10%, e di tre punti e
mezzo in tre anni per guella ordina-
ria del 22%, se non si troveranno
provvedimenti normativi che assi-
curino, integralmente o in parte, ghi
stessi effetti positivi sui saldi di
finanza pubblica attraverso il con-
seguimento di maggiori entrate
ovvero di risparmi di spesa: vale a
dire 10 miliardi in due anni (2016 e
2017). La clausola di salvaguardia
fa capolino nella legge che, con 'ar-
ticolo unico composto di 735 commi
frutto del maxiemendamento appro-
vato dal senato, sara oggi definiti-
vamente varata dalla camera dei
deputati ed entrera in vigore il 1°
gennaio prossimo. Tra le altre novi-
ta di carattere fiscale, 1l raddoppio
delle aliquote per le rivalutazioni di
terreni e partecipazion e P'allarga-
mento del ravvedimento operoso e
del reverse charge.

servizi da pag. 22
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LEGGE DI STABILITA/ Approvate le disposiziont sulla clausola di salvaguardia

Bomba ad orologeria sull’'lva

Aumento in tre anni fino a 3,5 per Ualiquota al 22%0

DI CRISTINA BARTELLI

na bomba a orologe-

ria fiscale nella leg-

ge di stabilita 2015.

L'Iva aumentera di
tre punti percentuali in tre
anni, per quanto riguarda
l'aliquota del 10%, e di tre
punti e mezzo in tre anni per
quella ordinaria del 22% se
non si troveranno «provvedi-
menti normativi che assicuri-
no, integralmente o in parte,
gli stessi effetti positivi sui
saldi di finanza pubblica at-
traverso il conseguimento di
maggiori entrate ovvero di
risparmi di spesa median-
te interventi di razionaliz-
zazione e di revisione della
spesa pubblica», come indica
il comma 719. Un’operazio-
ne del valore complessivo di
53 mld di euro. La clausola
di salvaguardia fa capolino
dalla legge che, con l'articolo
unico composto di 735 commi
frutto del maxiemendamen-
to approvato dal senato, sara
oggi definitivamente varata
dalla camera dei deputati ed
entrera in vigore il 1° gen-
naio prossimo. C’e¢ dunque il
rischio che dal 2016 e fino al
2018 il prezzo finale di gran
parte dei prodotti acquistati
sia composto per quasi un
quarto dall'lva. Cid accadra
anche nel caso in cui entro il

15 gennaio 2016 il ministero
dell’economia non riuscira a
ridurre agevolazioni e detra-
zioni in modo tale da conse-
guire un risparmio per 'era-
rio di 3,272 miliardi nel 2016
e di 6,272 miliardi nel 2017.
Per evitare la scure Iva, in-
fatti, le due misure, spending
review e riordino delle agevo-
lazioni/detrazioni dovranno
essere attuate entrambe. Se
al 1° gennaio 2016 l'obiettivo
non sara centrato scattera la
clausola di salvaguardia con
gli aumenti dell'imposizione
indiretta spalmata su tutti
i contribuenti, esattamente
come previsto dalla legge di
stabilita 2014 (147/2013) i cui

contenuti sono semplicemente
traslati e aggiornati alle nuo-
ve scadenze nel testo oggi al
varo di Montecitorio. La legge
di stabilita mette poi una pez-
za sterilizzando un’altra clau-
sola di salvaguardia, introdot-
ta dal decreto legge 66/2014,
e cioe 'aumento delle accise
sui prodotti energetici, elettri-
ci, alcol e sigarette. Vengono
infatti accantonati, alla luce
del monitoraggio delle mag-
giori entrate Iva conseguenti
al pagamento dei debiti della
p.a., risorse pari a 495,7 mln
di euro. Tali introiti sono stati
destinati in compensazione del
minor gettito Iva per il 2014
relativamente al pagamento

dei debiti della p.a., 240 mIn di
euro di entrate a fronte di una
stima di 650 mln di euro. Re-
stando infine sempre in tema
di aumenti legati all'Iva, non
poche polemiche ha suscitato
Paumento dell’aliquota dal 10
al 22% per il pellet di legno.
Un ritocco che scaldera le
casse dello stato con 96 mln
di euro di maggior gettito sti-
mato. Mentre piu generosa &
la previsione per I'Iva appli-
cata alle strutture ricettive
unita di diporto. Per tutto il
2015 potranno usufruire di
una aliquota Iva agevolata al
10% al posto di quella ordina-
ria del 22%.

———© Riproduzione riservata —-
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. Compensazione
crediti p.a.
e carteiie

Nuovi minimi

: Casse

¢ di previdenza

' e fondi
pensione

Erogazioni
Onlus

Rivalutazione
: THr

: ciali vantati verso la p.a. con le somme iscritte : :

Ecoincentivi
auto

Anche nel 2015 sara possibile per le imprese *
e i professionisti compensare i crediti commer- =

- a rualo

Canone Rai

" Dal 1° gennaio 2015 nuovo regime forfetario
. per le piccole partita Iva, con soglia di ricavi * °
. massimi variabile (dai 15.000 euro dei pro- : :

~ fessionisti ai 40.000 euro dei commercianti)

" e imposta sostitutiva al 15%. Abrogati il vec-
" chio regime dei minimi ex di n. 98/2011 e il = °
. regime delle nuove attivita produttive ex legge * °
. n. 388/2000: chi gia applica tali regimi, pero, . .
~ potra portarli fino a scadenza i

- Aumenta il prelievo fiscale sui rendimenti :
- finanziari per le Casse dei professionisti (dal .
- 20% al 26%) e per ifondi pensione (dalt’11,5%
. al 20%). Previsto un credito d’'imposta pergli =
¢ investimenti in titoli che finanziano opere : :

infrastrutturali

" Elevato da 2.065 a 30.000 euroannuil’importo |
. massimo sul quale spetta la detrazione fiscale =
. del 26% per le erogazioni liberali in denaro a : :
. favore delle Onlus

Detrazioni
in salvo

! Rivalutazione
. quote e terreni

Stop nel 2015 agli incentivi per I'acquisto di
veicoli ecologici stabiliti dal dl n. 83/2012. Le
agevolazioni resteranno in vigore solo fino al
31 dicembre 2014

Anche per il 2015 I'importo del canone viene
confermato a 113,50 euro (stesso importo
del 2014)

Stop al taglio automatico delle detrazioni lrpef
per 3 miliardi di euro nel 2015 (previsto dalla
legge di stabilita 2014). Alleggerito il taglio
per gli anni futuri: nel 2016 il risparmio che la
revisione delle tax expenditures dovra assicu-
rare passa da 7 a 4 miliardi di euro, mentre dal
2017 da 10 a 7 miliardi

Riapertiitermini perrivalutare il costo fiscale di
acquisto di terreni e partecipazioni detenuti da
persone fisiche, secondo le stesse modalitd del
passato {possesso dei beni 1° gennaio 2015,
perizia e pagamento dell’'imposta sostitutiva
entro il 30 giugno 2015). Aliquote confermate
al 2% e 4%

Clausola

' Dal 2015 aumenta dall'11% al 17% l'aliquota . , 9 Salvaguardia

Iva

. per la rivalutazione del trattamento di fine . .
‘ rapporto, al fine di armonizzare il livello di =
¢ imposizione con quello previsto per il risultato © ¢
- maturato di gestione delie forme pensionistiche | !

. complementari

Previsto I'aumento dell’aliqguota IVA ridotta
(10%) di due punti percentuali a decorrere dal
1° gennaio 2016 e di un ulteriore punto per-
centuale (vale a dire fino al 13%) a decorrere
dal 1° gennaio 2017. Llva ordinaria del 22%
passera invece al 24% nel 2016, al 25% nel
2017 e al 25,5% nel 2018. L'aumento potra
essere evitato da altri provvedimenti legislativi
che assicurino maggiori entrate o minori uscite
per un corrispondente importo

Legge di stabilita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 19



Data:
martedi 23.12.2014

Estratto da Pagina:
1-22

ItaliaOggi

Dal 1° gennaio 2015 le cessioni di peliet di ’ '

Pellet ~legno sivedranno applicare I'lva al 22% (e non . | pitenuta quota della ritenuta (;he“bancheme Poste devo-
* pit al 10%) . ristrutturazioni "N° OPerare sui bomﬁc_):_ parianti dlspc_)st{ dai

: o S L : contribuenti per beneficiare delle detrazioni per

! . Stanzn_atl 90 milioni di euro per I? restl'tuzmn'e' ristrutturazioni e rigualificazione energetica
. Rimborsi sisma gg:liis'%‘;og’élelvgrg’itg (;ji?er%%r;g'?;ggtlcic:pr:g o Per stimolare la compliance fiscale I'Agenzia
Sicilia 1990 interessato le province di Catania Régusa . Adempimento delle entrate mettera a disposizione del con- .
: Siracusa ’ 5 volontario tribuente (e della Gdf) le informazioni in suo 5
............... P possesso riferibili allo stesso contribuente
© Eliminata I’esenzione dat bollo per auto e moto . Potenziato I'istituto del ravvedimento operoso, |

| Auto storiche ' ultraventennali. L'agevolazione maturera solo Rawvvedimento CN€ Sara possibile anche dopo la consegha del
’ . decorsi 30 anni dall'immatricolazione © ' operoso pvc da parte della Guardia di finanza '

Iva e-book

: Stop aumento

. Anche ai libri in formato elettronico sara appli- :
" cabile I'lva ridotta con aliquota al 4% i
E‘Anche“per ilm2015“\‘/engo‘ho rese app;liiicabi!inda
. parte dei comuni le stesse aliquote Tasi vigenti ¢ .

Estesa fino al 2017 1a finestra entro la quale :

Tasi " peril 2014 Rientro docenti e ricercatori che lavorano all’estero
,,,,,,,,,,,,,,,,,, dei cerve”" po-tranno rientrare in I.ta"a e fruire dei benefict
: Dal 1° gennaio 2015 la deduzione forfetaria * : fiscali previsti dal di n. 78/2010 :
Frontalieri : g??ggsg‘gFgog‘ e‘g:’gr;ﬁgﬂi frontalieri sale da o Dal 1° luglio 2015 Ia_ quota dei buqni past_o non

: Buoni pasto sottoposta a tas§a2|one §ale dagli attuali 5,29
. Dal 2015 viene fissata una franchigia Irpef di : euro a7 euro al giorno. | ticket dovranno essere :
Campione . 6.700 euro per i redditi di pensione e di lavoro © - predisposti in formato elettronico ’

d’'italia prodotti in euro dalle persone fisiche residenti : :

Polizze vita

* a Campione d'italia

. L'esenzione ai fini Irpef per i capitali percepiti
. a partire dal 1° gennaio 2015 in caso di morte
~dell’assicurato si applichera solo alle polizze : :
" sulla vita aventi la clausola di copertura del ri- :

" schio demografico (sara quindi sempre tassato
. il contenuto finanziario della polizza) :

" : Ammortizzatori
sociali

Istituito un fondo presso il ministero det lavoro, :
con una dotazione di 2,2 miliardi di euro per
ciascuno degli anni 2015 e 2016 e di 2 miliardi
annui a decorrere dal 2017, per finanziare gli
ammortizzatori sociali (inciusi quetlli in deroga), :
i servizi per il lavoro e politiche attive, honché il :
riordino dei rapporti di lavoro e del’ attivita ispet-
tiva, compresi i contratti a tutele crescenti :

Legge di stabilita
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Piccola
mobilita

Politiche
sociall

Deduzione
frap costo
del lavoro

: Credito
d ‘imposta R&S

Patent box

. Gli sgravi contributivi vigenti in materia di mo-

bilita vengono estesi anche ai datori di lavoro . :

“ che abbiano assunto entro il 31 dicembre :
+ 2012 lavoratori licenziati a causa della crisida
. imprese con meno di 16 dipendenti e iscritti * °
. nelle liste di mobilita :

Sgravi
contributivi
assunzioni

- Arrivano 300 milioni di euro annui per incremen- ©
: tare il Fondo nazionale per le politiche sociali ’ :

(ex legge n. 328/2000) D
Ll il " . Disciplina Cfc

Dal 2015 per le imprese diventa integralmente
" deducibile dall'lrap il costo sostenuto perila-
: voratori dipendenti assunti a tempo indetermi- :
. nato. Per i soggetti che non hanno dipendenti * .
~ & previsto un credito d'imposta pari al 10% : :
dell Irap dovuta :

Reverse
charge

. Modificata la disciplina del credito di imposta °
. a favore delle imprese che investono in attivita *

di ricerca e sviluppo. Fino al 2019 I'aliquota .

dell'agevolazione scende dal 50% al 25%, ma .

" Split payment

‘ I'importo massimo per impresa aumenta da

. 2,5 milioni a 5 milioni di euro

: Arriva un regime opzionale agevolato consi-
. stente nella detassazione del 50% dei redditi .
- derivanti dall’utilizzazione di marchi e brevetti, : ;
“ nonché delle plusvalenze derivanti dalla loro :

' cessione se il 90% del corrispettivo viene
. reinvestito o

Credito
d’imposta
export pmi

Sgravi contributivi fino a 8.060 euro annui per .
i datori di lavoro che effettuano assunzioni a .
tempo indeterminato nel corso del 2015. Il
beneficio potra essere fruito per una durata -
massima di 36 mesi :

Attraverso una modifica ali’articolo 167 del Tuir, |
Singapore viene esclusa dalla lista dei paesi
a fiscalita privilegiata che fanno scattare la |
disciplina Cfc per la tassazione delle societa

controllate estere

Aumentano i casi di applicazione del mecca- '
nismo di inversione contabile a fini lva, esten- .
dendo tale sistema anche ad ulteriori ambiti .
del settore edile, del settore energetico e del

settore della grande distribuzione

Partira dal 1° gennaio 2015 lo split payment:

per le operazioni effettuate nei confronti di

enti pubblici, al fornitore sara erogato il solo -
importo del corrispettivo, al netto dell’lva indi- :
cata in fattura {che sara acquisita direttamente

dall’erario)

Arrivano 30 milioni di euro per la concessione di
un credito d'imposta in favore delle micro, pic- .
cole e medie imprese che assumono personale

esperto nel campodel commercio internaziona-
le. Bonus pari al 35% dei costi sostenuti

Legge di stabilita
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- posta gia in vigore. Si tratta in particolare dei

. Nuova tosatura in arrivo per alcuni crediti d'im- |

: Autotrasporto

" seguenti bonus fiscali: 1} imborso delie accise :
- sui carburanti dei taxi; 2) gasolio e gpl impiegati * °

Taglio crediti
d’imposta

: per riscaldamento in aree svantaggjate; 3) nuove |
. iniziative imprenditoriali; 4) investimentiin campa- : :
. gne pubblicitarie localizzate in determinate aree . .
" del paese; 5) acquisto software da parte di far- |

Garanzie
finanziamenti
“mid cap”

' magie pubbliche e private; 6) opere dell’ingegno °
i digitali; 7) investimenti imprese prodotti editoriali. =

: Regole attuative da stabilire con dpcm

Wi-fi hotel
e bed

and breajdast ; ad almeno 1 Megabit/s in download

. Concesso un credito di imposta per la digjtaliz- ©
. zazione degli esercizi ricettivi per spese relative : .
a impianti wi-fi con velocitad di connessione pari : .

Giochi

: Sale a b miliardi di euro I'importo massimo : :
" dei finanziamenti previsti dat di n. 69/2013 :

Nuova ~{(c.d. “nuova Sabatini), che ha introdotto un *
Sabatini | meccanismo incentivante per le pmi che vo-
. gliono effettuare investimenti per {'acquisto di ¢ :
: macchinari, impianti e beni strumentali
Dieci milioni di euro in piu per il Fondo destinato .
Gruppi " al so;teg_no delle aziende Che_ si unisconc_) in
, ~ associazione temporanea di imprese (Ati) o * :
temporanei S N
di imprese rag_gruppa_mento tem_poraneo di imprese (Rtl_) a Scuola
. nei settori della manifattura sostenibile e arti- : .
~ gianato digitale :
- Nuove risorse per finanziare il Piano straor-
i dinario per la promozione del made in Italy, | = Universita
. Made in Itaiy : introdotto dal di n. 133/2014. Stanziati 130 : :

- milioni di euro it 2015, 50 mitioni per il 2016 : :

. e 40 mitioni per il 2017

_ settore dell'autotrasporto

_ dell’istruzione

Stanziati 250 milioni di euro annui a partire
dal 2015 per finanziare interventi in favore del .

L'accesso al Fondo di garanzia per portafogli
di finanziamenti costruiti da banche o Confidi .
viene esteso anche alle imprese fino a 499

dipendenti (e non pill solo alie pmi). La durata °
della garanzia pud variare da 18 a 60 mesi ;

Raffica di misure in materia di giochi pubblici. |
Prevista una tassazione anticipata per 500
milioni di euro a carico dei concessionari di :
Vit e New slot. Anticipata al 2015 la gara per :
I'affidamento del gioco del lotto (gettito atteso .
di 350 milioni di euro annui). Introdotta una |
procedura di regolarizzazione volontaria, da
portare avanti con I’Agenzia delle dogane e dei :
monopoli, per tutti quei soggetti che alla data
del 30 ottobre 2014 offrivano scommesse con
vincite in denaro in Italia senza essere collegati |

Nasce il Fondo “La buona scuola”, con dotazio- :
ne di un miliardo di euro per I'anno 2015 e di
3 miliardi di euro annui a decorrere dall’anno
20186, per misure di potenziamento del sistema

Pil flessibilita per e assunzioni di ricercatori
da parte delle universita. Gli atenei che hanno .
almeno it 30% di professori ordinari dovranno .
assumere almeno un ricercatore a tempo de- |

Continua a pagina 30
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Segue da pagina 25 Regioni, comuni, universitd e autoritd portuali
Riscossione : Frorogato al 30 giugno 2015 il termine entro Riduzi doyranrllp Pr?d|5P§Trlle entro tre mesi un ple:]no di
enti locali  CUl 18 societa Equitalia potra continuare a ri- - rduzione razionalizzazione delle societa Par_tec!pate_c e ge
scuotere le entrate dei comuni partecipate s’I(!sgono sl,erwp pubphc!oca_llu,dL obl_ettl_\'{o”pn_marlge
 Peril triennio 2015-2017, la quota riconosciuta | e o e S e oos
' Lotta evasione ' ai comuni per lacompartecipazione all‘azione di via essere pqstc.)'lr] esst?rqgntroulg fine del 2015
' comuni . contrasto all'evasione fiscale sara pari al 55% ° In arrivo la mobilita per il 50% del personale delle
. delle maggiori somme riscosse ; + province e per il ?O% di quelio delle citta metropo-
' Stabilizzata dal 2015 della disciplinadel 5 permilie litane. Entro if 1° aprile 2015 ciascun ente potra
5 per mille  Irpef,conleattuali modalita di funzionamento e tet- : : del!berare una riduzione superiore (e prgdlsporref
" to massimo fissato a 500 milioni di euro annui le liste dgl persqngale da mantenere). Gii esgber!
Per ia riforfﬁa debfterzcb)nsetto»fe e déi serﬂ}izio Personale :;a renro lflassorp{tl gradualmeqte presso altr end
et ; . e : province erritoriali. Partira dal 2017 «il collocamento in
Delega civile universale am\(a_mo_‘:’;(:) milioni di euro per disponibilita», di durata biennale, ¢on riduzione
terzo settore : 'anno 2015, 14Q milioni di euro per il 2016 e | dello stipendio del 20%. Eventuali cessazioni del
,,,,,,,,,,,,,,,, + 190 mitioni annut a decorrere dai 2017 rapporto di lavoro saranno awiate a partire dal
. Con effetto gia sul 2014, la quota dei dividendi : 2019, previa concertazione con i sindacati
. . percepiti esente da tassazione scende dal 95% - L. J
Enti non : o . B
commerciali ql 22,26@. A compensazione de_l maggior pre- .
: lievo relativo al 2014, viene previsto un credito |
;;;;;;;;;;;;;;; d’'imposta di pari importo da fruire in tre anni
. Innaizatoda 516,46 a 1.000 euro il limite entroil : Istituito un fondo per il recupero di efficienza
. quale le associazioni possono effettuare incassi ! : del sistema giudiziario e il potenziamento dei
Sacieta € pagamenti in contanti. Stop al'invio def mo- - relativi servizi, nonché per il completamento del
sportive * dello EAS per le associazioni iscritte nel registro ; ' Fondo glustizia . Processo te!e;’natico Stanziati 50 milioni di eu-
attantisiche! Conl. Bonus Tacel o contiouhd sl sqscrel |
 calciatori di et compresa tra 14 e 19 anni . :Tllilogl gi ell;lrct))t?lngnu}d? dec:)rrere dal 2212 |
,,,,,,,,,,,,,,,, p Ldi€ ntrodotto 1'obbligo di sostenere i costi delle
_Camere ~ Anche le Cciaa saranno assoggettate al siste- - notificazioni richieste agli ufficiali giudiziari
,.di commercio  ma di tesoreriaunica : (spese di spedizione e indennita di trasferta)
Rivista {a disciplina concernente fe misure di . Notifich nelle cause e attivitd conciliative in sede non
Patto ¢ flessibilita del patto regionalizzato, verticale ed | otifiche contenziosa davanti al giudice di pace di valore
di stablifta ' orizzontale, al fine di adeguarla ai nuovi vincoli inferiore a 1.033 euro. Sitratta per esempio dei
regioni solleciti per recupero crediti postiin essere dal-

. imposti alle regioni, basati sul conseguimento :
. del pareggio di bilancio

le aziende di servizi (telefonia, utenze, etc.)
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POCHI FONDI A DISPOSIZIONE

I veri numeri del Piano Juncker

La proposta della Commissione ¢ piu fragile di quel che sembra

di Franco Debenedetti

“# ra di 300 miliardi il piano per
finanziare investimenti nei
paesidell’Europaquandol’al-
# lora candidato presidente
della Commissione europea, Jean
Claude Juncker, Paveva presentato al
Parlamento di Strasburgo, guada-
gnandosilaperentoriaindicazione al
Consiglio d’Europa di nominarlo. E
diventato di 315 un mese fa quando la
Commissione T’ha presentato. Po-
trebbe crescere ancora se i singoli
Stati investissero anche loro nello
strumento. « The sky’s the limit»: ma
quanto solide sono le fondamenta di
questo grattacielo finanziario?

I31smiliardidieurosonoilrisulta-
todellamoltiplicazione di21peris,21
essendo i miliardi di dotazione del
fondo, 15 il numero di miliardi di ri-
sparmio privato che la Bei si propo-
ne di raccogliere per ogni miliardo
che essa investe. La credibilita del
piano sta tutta nella credibilita di
questi due numeri.

Incominciamo dai 21: § miliardi
vengono dalle riserve della Bei, i re-
stanti 16 dall’European Fund for Stra-
tegic Investment (EFSI), creato appo-
sta dall’'Unione europea. Che ci ha
conferito 8 miliardidisoldifreschie 8
presi a prestito sul mercato con ga-
ranziadell’'Ue.Madiquesti 8 aessere
veramente freschi sono soltanto 2,
presi direttamente dal bilancio del-
I'Ue; gli altri 6 sono spostati da altri
programmieuropei (3,3dallaConnec-
ting Europe Facility, 2,7 dalla2zoo7 Ho-
rizon Facility). La leva quindi ¢ dop-
pia, di 1:2 sui soldi della Ue, di 1:15 sul
totale che la Bei ¢ chiamata a gestire.

Masonosoldinuovi? Noperi6 pre-
si da altri programmi europei, che
erano stati stanziati per fare investi-
menti collimanti con quelli del Piano
Juncker, e che potrebbero essere fi-
nanziati con lo stesso meccanismo:
essivannomoltiplicatiper2(levadel-
laCommissione ) eancoraperis(leva
dellaBei). Totale18o: dalevare al “va-

lore aggiunto” del piano Juncker, che
quindi ¢ di13s, non di 315 miliardi.

Inoltre aessere precisibisognereb-
besottrarre ancheismiliardiche pro-
vengono dalleriserve dellaBei.Se po-
tevano essere utilizzate senza mette-
re arepentagliolatripla AAA, perché
non ¢ stato fatto prima?

LaBei, il pitigrande prestatore mul-
tilaterale del mondo, ha un rating
AAA.Perchénonloperda,ifondidel-
PEFSI sono junior rispetto agli altri.
Cioé¢ chi comperaibond diuno degli
investimenti che la Bei proporra in
Public Private Partnership sanno che,
se ci saranno perdite, le prime saran-
no assorbite da EFSIL

E adessoil 15: € realistico aspettarsi
di raccogliere danaro fresco con una
levadiis?

Dipende dal cash flow atteso: le au-
tostrade ne generano in misura abba-
stanza costante e prevedibile (salvo
sorprese, come per ora sulla BreBe-
Mi, dovelaBeihainvestito 100 milio-
ni, la CDP 760, contro 655 dei privati
veri: ben aldisotto di 15 volte!), un po’
menoleferrovie.llpianoJunckersiri-
vela dunque in sostanza come un al-
tro finanziamento diinfrastrutture di
trasporti?

Cisaranno abbastanza progetti fi-

nanziabili con questo strumento?
Attualmente la Bei ha in corso poco
piu di 8o progetti in Public Private
Partnership in Europa, per un totale
di circa1s miliardi, di cui in Italia po-
chediecine dimilioni (probabilmen-
te la citata BreBeMi). Bisognera tro-
vare altri progetti che abbiano le ca-
ratteristiche adatte: nonlo sara di si-
curo la messa in sicurezza delle
scuole, un tema giustamente molto
caro al presidente del Consiglio,
Matteo Renzi, perché le scuole non
producono cash, quindi neppure
cash flow. In ogni caso non c’¢ da at-
tendersi che i soldi arrivino rapida-
mente: la Bei & tradizionalmente
molto attenta, e quindi anche non af-
frettatanell’avviare progetti. Mante-
nere la AAA haisuoicosti.

Il presidente Jean Claude Juncker
hainvitatoigoverni a investire diret-
tamente in EFSI, promettendo che la
Commissione avrebbe esaminato
conocchiobenevoloibilancideiPae-
siche I'avessero fatto. La frase € stata
decrittata nel senso che la somma in-
vestita in EFSI non sarebbe entrata
nel debito ai fini di Maastricht, ed &
statavistacomeunprimo passoverso
Iintroduzione dellagoldenrule gene-
ralizzata alla totalita degli investi-
menti: alimentando in alcuni la spe-
ranzadiabbattere il fortino, in altrila
determinazione a difenderlo. Certo
che laprospettiva di aumentare il de-
bito di 10 miliardi e di averne 150 da
spendere in infrastrutture sarebbe
estremamente allettante. Ma il pro-
blema ¢ qualisarebberoiprogettiche
presentino un cash flow che lisosten-
gaeun profilodirischio dagiustifica-
reunalevadiisvolte?

Quello che ¢ certo & che quei soldi
non potranno essere usati per “risol-
vere altre potenziali situazioni come
quella di Taranto” di cui ha parlato il
presidente Renzi: per quello non c’¢
che lavecchia, cara, buona Cassa de-
positi e prestiti, se necessario «ren-
dendola adattax. Altro che Bei!
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[l successo dei ricercatori italiani
(ancora coslretti a espatriare )

Aumentano quelli che ottengono fondi europei: 18 su 28 sono donne

di Leonard Berberi

Fosse perloro, in Italia ci tor-
nerebbero subito. «Anche do-
mani». Ma messe da parte le
ragioni del cuore, tocca fare i
conti con la realta. E la risposta
€ soltanto una: «Se le cose non
cambiano, restiamo dove sia-
mo».

Basta sentire alcuni dei ri-
cercatori italiani all'estero, fre-
schi vincitori di una borsa da
1,5 milioni di euro (per cinque
anni) del Consiglio europeo
della ricerca. Oltre tremila pro-
getti, 328 quelli selezionati e
un fondo complessivo di 485
milioni di euro. La Germania
batte tutti. Seguono Regno
Unito, Francia e Olanda. L'Italia
énona.

Quello che colpisce ¢ il rap-
porto tra chi decide di utilizza-
re i fondi in Italia e quelli che li
portano altrove. Se i vincitori
connazionali sono 28, qui ne
restano dieci. Gli altri se ne
vanno. In Germania su 68 par-
tono in 21, in Francia su 36 emi-
grano in cinque. L'unica nota
positiva sono le ricercatrici ita-
liane. Se nel 2013 quelle vinci-
trici erano quasi quanto i con-
nazionali womini (8 contro g),
quest’anno li hanno sorpassati
(18 a10).

Una di queste € Silvia Vigno-
lini. Trentatré anni, ha studiato
Fisica dello stato solido a Firen-
ze e dopo un dottorato si & inte-
ressata a come manipolare il
trasporto della luce. Lavora da
cinque anni all’Universita di
Cambridge, nel Regno Unito, e
al dipartimento di Fisica si con-
centra sulla propagazione della
luce nei materiali naturali. Un
ambito che pud portare, tra le
altre cose, «alla creazione di
coloranti naturali, senza piti ri-
correre ai pigmenti tossicix.

«In Italia tornerei anche do-
mani — dice Vignolini —, ma
non ci sono le condizioni». I

problemi? Almeno due. 1l pri-
mo: i soldi. «Negli atenei euro-
pei, manon in quelli del nostro
Paese, se ti presenti con 1,5 mi-
lioni di euro di fondi I'universi-
ta ne aggiunge altri». 1l secon-
do: I'approccio accademico.
«In Ttalia non ¢’¢ possibilita di
carriera, non hai sufficiente li-
berta nella ricerca scientifica e
quando la fai sembra che ti sti-
ano quasi facendo un favore».
Un elemento, quest’ultimo,

che condivide anche Michela
Di Virgilio. Trentanove anni, la
ricercatrice si é laureata a Bolo-
gna in Biotecnologie farmaceu-
tiche e dopo un periodo all'Isti-
tuto nazionale dei tumori si ¢
trasferita negli Usa da dove ¢
riuscita a prendere anche un
dottorato all’'Universita degli
Studi di Milano in «Scienze ge-
netiche e biomolecolari».

Di Virgilio studia i meccani-
smi di riparazione del Dna

quando viene danneggiato. E
dopo averlo fatto alla Rockefel-
ler University di New York da
tre mesi é al Max Delbruck
Center for Molecular Medicine
di Berlino. Il ritorno in Europa
¢ dettato da ragioni «senti-
mentali»: «Volevo stare pitl vi-
cina alla mia famiglia», raccon-
ta. Ma I'Ttalia, destinazione na-
turale, é stata scartata perché
sarebbe stato d’ostacolo al suo
lavoro. «Nel nostro Paese ci so-

no delle isole di ricerca feno-
menali, ma in generale ¢’¢ un
sistema che non ¢ molto com-
petitivo e gli atenei sono poco
internazionalizzati», dice lei.
Per non parlare delle strutture
(«A Berlino ho ben due uffici»)
e dello staff: entro pochi mesi
dovra arrivare a gestire sette
persone. Le prime due sono

state gia selezionate. «Ho rice-
vuto 170 candidature e ho indi-
viduato 15 aspiranti». Con
ognuno di questi ¢’¢ stata
un’ora di colloquio su Skype e
la «rosa» si é ridotta a cinque.
«Li ho fatti venire qui con il
mio budget lavorativo, ¢ alla fi-
ne ne ho presi due». Uno di lo-
ro € italiano, ma pil della na-
zionalita — assicura — «ha pe-
sato il curriculums».

Stefania Milan, 35 anni, ha
sempre la valigia pronta, ma un
unico obiettivo: tornare in Ita-
lia. Tl suo campo d’interesse so-
no i «big data», quelli che —
tanto per intenderci — hanno
fatto vincere due volte le elezio-
ni americane a Barack Obama.
11 suo progetto ha base all'Uni-
versita di Tilburg, in Olanda.
«Mi interessa capire come
cambia la partecipazione delle
persone alla cosa pubblica con
le nuove tecnologie».

Un’idea che pero vorrebbe
sviluppare qui. Per questo si &
messa in contatto con un ate-
neo italiano. «Ma I'unica cosa
che riescono a offrirmi sono
cinque anni daricercatrice pre-
caria. Passato quel tempo do-
vrei ricominciare tutto dacca-
po. Sarebbe un gran peccato
perché alla fine io mi sono for-
mata qui anche con i soldi de-
gli italiani e sento che qualcosa
bisogna restituire alla colletti-
vita. Ma non a queste condizio-
ni».

e )
%" @leonard_berberi
® RIPRODUZICNE RISERVATA

Innovazione e ricerca

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 25



Data:
martedi 23.12.2014

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:
29

| dati

1 progetti che hanno vinto
questanno

328

La mobilita dei vincitori

i

B quanti restano nel Paese diorigine

guanti «emigrano»

18
1

fezaa
Olanda

=

0
Stati Uniti 19

ol

afl

o /////(/%/%}s

Sclenzefisce

m‘lﬁ

Regno Unito

e inpepiera

86%

Wi
“cenze -

ool | 436%

cumane Sclenzedalavita

Portogallo

Inltalia

Distribuzione, per genere,
dei ricercatori selezionati

Uomint. # Donne

18

- 00

Fonte: Furopean research coundil

Cos'e

@ L'European
research
council eil
centro europeo
dellaricerca

@ ll bando
annuale
«Starting
grants» éuno
dei piu grandi
finanziamenti
europei alla
ricerca

@ Quest'annoi
fondi stanziato
per i progetti
vincitori sono
di 485 milioni

i volti

Da sinistra:
Stefania Milan,
35anni,orain
Olanda dove
studiai big
datae

I'effetto sulle
democrazie;
Michela Di
Virgilio, 39 anni,
lavora a Berlino
dove cerca

di capire come
siriparail Dna
quando viene
danneggiato;
Silvia Vignolini,
33 anni,
studiala
propagazione
dellaluce

nei materiali
naturali

d'Arco

Innovazione e ricerca

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 26



Data:
martedi 23.12.2014

AR

Estratto da Pagina:
5

Indagine Istat. Le societa controllate dagli enti locali sono 7.726

Le partecipate sono 11mila
ma 1.500 non sono attive

Laura Serafini
ROMA

L’Istat si cimenta in un ar-
duo calcolo che sinora aveva
trovato solo risposte vaghe,
nonostante esso sia al centro
di una della maggiori poten-
ziali operazioni di spending
review pubblica. L'Istituto di
statistica ha pubblicato ieriun
rapportoincuitentaunaquan-
tificazione meticolosa del nu-
merodisocietiapartecipazio-
ne pubblica, sia statale che ali-
vello locale. La fotografia,
scattata suidati2o12,inquadra
11.024 societa con un totale di
addetti che sfiora il milione di
persone, per la precisione
977.792. Il lavoro dell’istituto
scaturisce dall’incrocio dei
dati di sei fonti: Consob, regi-
strodelle imprese delle Came-
re di Commercio, bilanci civi-
listicie consolidatidellesocie-
tadicapitali,labancadatiCon-
soc del dipartimento della
Funzione pubblica, le dichia-
razioni delle partecipazioni
pubbliche al ministero del Te-
soro, le dichiarazioni delle
partecipazioni detenute dagli
entilocali alla Corte dei conti.
Eperlaprimavoltafissaunnu-
mero laddove prima c’era
piuttosto stime: 7.726 le parte-
cipate degli enti locali che ri-
sultano nella banca dati del
Tesoro, dato sul quale il com-
missario Carlo Cottarelli ave-
vaimpostatolasuapropostadi
spending review che avrebbe
dovuto portare al taglio di
7mila municipalizzate su 8 mi-
lanell’arco di 4 anni, conunri-

sparmiodizmiliardi. Anchese
Cottarelli riteneva, ora si sco-
pre a ragione, piu veritiera la
stima della presidenza del
Consiglio, che calcolava in
1omila l'universo delle parte-
cipate amatrice pubblica.
L’indagine Istat racconta
che le realtd di maggiore di-
mensione (con piu di 250 ad-
detti) sono societa per azioni,
occupanocircay8omilaaddet-
tiesonorealta presentisoprat-
tutto nel settore trasporto e
magazzinaggio (116) e nel set-

DATIDEL 2012

[ dipendenti sfiorano
ilmilione. I125,6% é a totale
controllo pubblico,

i129,1% é controllato con
quote entroil 50 percento

tore dell’acqua (quindi in so-
stanza municipalizzate). Il
68,7% dellenimilarealta censi-
te da Istat € controllata da un
solo socio pubblico; quelle pe-
ro controllate al 100% sono il
25,6 per cento; quelle control-
late conquote entro il 50% rap-
presentano il 29,1%; quelle in
cui la quota pubblica ¢ inferio-
re al 20% sono il 25,6 per cento.

Tldato che colpiscedipiuéil
numero delle partecipate che
risultanonon considerabilitra
leimprese attive. Lerealtaatti-
ve sono complessivamente
7.685.Elealtre 3.339 partecipa-
te cosasono? I’indaginerivela
che 1.454 unita sono imprese

non attive (dunque con zero
addetti) ma che nel corso del
2012 hanno comunque presen-
tatounbilancio ounadichiara-
zione dei redditi (e tra queste
ce ne potrebbero essere alcu-
ne in fase di liquidazione). Al-
tre 994 unita sono unita agri-
coleonoprofit,conuntotaledi
16.579 addetti e per le quali
I'Tstathapotutoottenereinfor-
mazioni attraverso i censi-
menti 2011. Le restanti 891 uni-
ta,con9.963addetti,sono defi-
nitedal rapporto «nonclassifi-
cabili, che saranno oggetto di
ulteriori analisi».

L’indagine si sofferma inol-
tre suisettoridiattiviti econo-
mica dove ¢ presente il mag-
gior numero di partecipate: &
quello delle attivita professio-
nali, scientifiche e tecniche,
con il 13,4 per cento delle im-
preseeil2,8% degliaddetti. Se-
gue nella classifica il settore
del trattamento dell’acqua
(conl'11,9% delle societd) e poi
le attivitd amministrative e
servizi di supporto (con il
10,9% delle societa).

Nel 23,8% dei casi la sede
delle imprese partecipate & si-
tuata nel Centro (53,4% degli
addetti), con una dimensione
media di 278 addetti per im-
presa,lagranparte ¢localizza-
ta nel Lazio . La ripartizione
territoriale con il maggior nu-
mero di partecipate ¢ il Nord-
ovest: 27,7% di imprese parte-
cipate, 21,1% diaddettie unadi-
mensione media di 94 addetti
perimpresa.
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La galassia delle societa

Il confronto tra partecipate attive e non attive con Uindicazione del numero degli addetti

m Addetti
Imprese Ve 951.249

Imprese non attive
che hanno presentato m 0

il bilancio o Unico T - """"""""""""

d’osservazione Asia

Imprese fuori campo ' 16.579

Altre unita m 9.963
non classificabile .
Totale m -977792
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Corsa dei derivati di Stato:
toccano 160 miliardi

I con troppe garanzi

di Milena Gabanelli

A fine 2011, imperava lo
spread: cadeva Berlusconi arri-
vava Monti a «salvare» il Paese
ed Elsa Fornero imponeva con
qualche lacrima la nota riforma
pensionistica che ha creato gli
esodati.

In questo bailamme, ¢ pas-
sato quasi inosservato il paga-
mento pronta cassa di oltre 2
miliardi di euro che lo Stato ha
fatto alla banca americana
Morgan Stanley. Soldi del con-
tribuente italiano, che sono
serviti a chindere anticipata-
mente un derivato stipulato an-
ni prima dal ministero del Te-
soro nella speranza di rispar-
miare. Era una scommessa, che
purtroppo € andata male.

Ad accorgersene, pare stra-
no, sono stati i giornali stranie-
ri. Passa qualche mese e a mar-
zo 2012 finalmente 'onorevole
Idv Antonio Borghesi fa partire
ur’interrogazione parlamenta-
re. 11 Tesoro risponde a mezza
bocca, manda avanti il sottose-
gretario all'Istruzione, ma fi-
nalmente — dopo anni di ri-
chieste — si viene a sapere
quanti derivati lo Stato ha in
pancia: 160 miliardi di euro.
Cioé un numero pari a circa
I'8% di tutto il nostro debito
pubblico.

1l Parlamento torna a dormi-
re un altro po’ e siamo al 2013.
Un’indagine riservata della
Corte dei conti sui derivati fini-
sce nelle mani di qualche gior-
nalista: stavolta viene a galla
che su tutta quella montagna
di derivati lo Stato ci sta per-
dendo, ¢ le cifre sono grosse. 11
Tesoro tace. Il ministro Sacco-
manni minimizza. Anzi, su ini-

ziativa del direttore Maria Can-
nata, il ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze rilancia: un
progetto da realizzare tramite
la legge di Stabilita per I'anno
2014 dice che, oltre ai derivati
nuovi, lo Stato potra fornire ga-
ranzie sui derivati gia stipulati,
«anche» per cassa. Sospettia-
mo che «anche» per le banche

2

miliardi di euro la somma che
lo Stato italiano ha corrisposto
alla banca d'affari Morgan Staniey
a seguito della chiusura anticipata
di un derivato stipulato dal Tesoro

34

miliardi di euro ammonta il rischio
perdite nel 2013 sui prodotti
derivati stipulati negli anni

scorsi dallo Stato italiano

€

voglia dire: «Sicuramente». Per
semplificare, se la scommessa
(il derivato) sta andando male
per — diciamo — 1 miliardo di
euro, la banca puo chiedere al-
lo Stato di congelare su un con-
to una bella fetta di questa
somma a garanzia dei suoi im-
pegni. Prima non succedeva: la
parola del governo era suffi-
ciente. Ma ora le banche non si
tidano pil dello Stato e chiedo-
no contante in garanzia. Guar-
da caso, altri Paesi ritenuti po-
co affidabili, come Irlanda e
Portogallo, proprio su pressio-
ne delle banche, avevano poco
prima varato la stessa norma.

Nel complesso, ¢’é chi dice
che lo Stato dovrebbe sborsare
fino a 8 miliardi di garanzie e
succede un finimondo. La Di-
rezione II del ministero del-
I’Economia e delle Finanze
vuole tirare dritto, ma le criti-
che sono pesanti e bipartisan e
la misura non passa.

Tutto tace per un altro po/,
ma nella legge di Stabilita 2015
ecco cherifa capolino la norma
sulla garanzia pro-banche. Ri-
comincia il balletto parlamen-
tare: arriva una nuova interpel-
lanza — questa volta di Daniele
Pesco, M5S — il Tesoro mini-
mizza ed a parlare lo scorso 5
dicembre arriva Massimo Cas-
sano, sottosegretario di Stato
per il Lavoro e le politiche so-
ciali. Insomma, pare che dei
derivati ne parlino tutti, tranne
quelli del ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze. Stavolta,
per bocca del sottosegretario
Cassano esce qualche numero
in pit: «Le operazioni in deri-
vati hanno generato un esbor-

r

so netto nel 2013 di poco supe-
riore ai 3 miliardi (...) il valore
di mercato, aggiornato al se-
condo trimestre 2014, & negati-
VO per 34,428 miliardi di euro».
Traduzione: solo nel 2013 ab-
biamo gia pagato 3 miliardi di
euro sui derivati e si rischiano
34 miliardi di perdite totali.
Saccomanni disse di stare
tranquilli, perché rischiare di
perdere, non vuole dire perder-
li per davvero. Sara stato anche
vero, ma se ora su quelle perdi-
te potenziali bisogna dare li-
quidita in garanzia, il discorso
cambia. I soldi escono per dav-
vero, cosi la banca puo stare
tranquilla. Qualcuno chiede
una nuova Commissione d’in-
dagine (la terza in dieci anni?).
Forse sarebbe pili opportuna
una Commissione d’inchiesta
bicamerale, dove i componenti
hanno gli stessi poteri dell'au-
torita giudiziaria bicamerale,
magari come quella sui rifiuti
tossici. Daltronde, in fatto di
tossicita, non siamo lontani.
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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FISCO/ Marcia indietro in caso di mancata autorizzazione da parte dell’Europa

P.a., split payment da gennaio

Forniture con versamento Iva a carico del destinatario

pi Franco Ricca

al 1° gennaio, forni-
ture alla pubblica
amministrazione con
versamento dell'lva a
carico del destinatario. Il mec-
canismo dello «split payment»
sara infatti subito operativo,
senza che si debba attendere
la necessaria autorizzazione
dell’'Ue a derogare alle rego-
le della direttiva Iva. Se poi
la deroga non dovesse essere
autorizzata, si tornera indie-
tro. Questo per effetto delle
ultime modifiche al testo del-
la legge di stabilita 2015, nel
testo finale scaturito dal ma-
xiemendamento governativo
approvato la settimana scorsa
dal senato e oggi al via libera
definitivo dalla camera.

Il nuovo metodo di pa-
gamento dell’Iva. La legge
introduce nella normativa
dell'Tva, contenuta nel dpr n.
633/72,articolo 17-ter, il qua-
le dispone che per le cessioni
di beni e per le prestazioni di
servizi effettuate nei confronti
dello stato e dei suoi organi,
anche dotati di personalita
giuridica, degli enti pubblici
territoriali e dei loro consorzi,
delle camere di commercio, de-
gli istituti universitari, delle
aziende sanitarie locali, degli
enti ospedalieri, degli enti
pubblici di ricovero e cura
aventi prevalente carattere
scientifico, degli enti pubblici
di assistenza e beneficenza e
di quelli di previdenza, per i
quali i suddetti cessionari o
committenti non sono debi-
tori d’imposta ai sensi delle
disposizioni in materia di Iva,
Iimposta & in ogni caso versa-
ta dagli stessi cessionari/com-
mittenti, secondo modalita e
termini da fissare con decreto
del ministro dell’economia.
Queste disposizioni non si
applicano alle prestazioni pro-
fessionali, o piu esattamente
ai «compensi per prestazioni
di servizi assoggettati a rite-
nute alla fonte a titolo di im-
posta sul reddito». In pratica,
quando 'ente pubblico riceve
la fattura, effettuera due di-
stinti pagamenti:

- uno al fornitore, per 'im-
porto imponibile (e le altre
eventuali somme dovute a

titolo diverso dall'Iva)

- l'altro all’erario, per I'im-
porto dell'lva.

Il fornitore, da parte sua,
continuera comunque a in-
dicare normalmente nella
fattura 'aliquota e 'ammon-
tare dell'Iva dovuta sull’ope-
razione, ma specifichera che
il relativo pagamento dovra
essere effettuato all’erario
direttamente dal cessionario/
committente; per esempio,
potra riportare nella fattura
I'indicazione «I'Iva esposta in
questa fattura deve essere
versata all’erario dal destina-
tario ai sensi dell’art. 17-ter,
dpr n. 633/72».

La decorrenza. Secondo il
disegno di legge originario, l'ef-
ficacia delle nuove disposizioni
era subordinata al rilascio, da
parte del Consiglio, della ne-
cessaria autorizzazione di de-
roga ai sensi dell’art. 395 della
direttiva Iva. Sennonché, pro-
babilmente per un problema
di tempi causato dall’esigenza
di attivare, nell’eventualita di
un rifiuto dell’autorizzazione,
la clausola di salvaguardia
delle entrate (aumento delle

accise sui carburanti) entro il
30 giugno 2015, il governo ha
deciso di giocare d’anticipo,
prevedendo che, nelle more del
rilascio della misura di deroga
da parte del Consiglio, le di-
sposizioni trovano comunque
applicazione per le operazioni
per le quali I'Iva & esigibile a
partire dal 1° gennaio 2015.
Va da sé che qualora I'Ue
dovesse rifiutare di autorizza-
re questo inedito meccanismo
speciale di riscossione dell'lva,
oggetto di studio da parte
della Commissione europea,
si dovrebbe tornare indietro,
con tutte le connesse proble-
matiche. Adesso, per tutti gli
operatori imprese, consulenti,
software house), si apre una
corsa contro il tempo, essendo
necessario apportare i dovuti
adattamenti alle procedure
di fatturazione e contabili-
ta in modo da applicare le
nuove regole fra dieci giorni.
Il ministero dell’economia,
da parte sua, dovra stabilire
le modalita di versamento,
probabilmente una versione
speciale del modello F24 enti
pubblici, e i relativi termini.

In proposito, la legge prevede
che, in caso di omissione o ri-
tardato versamento, i cessio-
nari o committenti saranno
soggetti alle sanzioni dell’art.
13 del dlgs n. 471/97; le som-
me dovute saranno riscosse
dall’agenzia delle entrate me-
diante 'atto di recupero di cui
all’art. 1, comma 421, legge n.
311/2004.

Fuori dallo «split pay-
ment» le operazioni sogget-
te a inversione contabile.
Le disposizioni dell’art. 17-
ter non si applicheranno alle
operazioni per le quali Pente
cessionario/committente & de-
bitore dell'lva ai sensi della
normativa sull'imposta, ossia
in tutti i casi in cui (1) Pente
acquista il bene o il servizio in
qualita di soggetto passivo e
(ii) P'operazione & sottoposta al
particolare regime dell'inver-
sione contabile (es. subappalti,
acquisti intracomunitari ecc.):
in tali casi, dunque, I'ente con-
tinuera ad assolvere I'imposta
mediante I'integrazione e regi-
strazione in contabilita della
fattura del fornitore.
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Il nuovo regolamento approvato dal Consiglio nazionale entrera in vigore U'1/1/2015

Cambia la formazione continua

Ampia scelta di eventi e beneficio di 9 debiti nel biennio

mpia scelta degli even-

ti formativi e il beneficio

di 9 debiti nel biennio.

one solo alcune delle

novita previste dal nuovo rego-
lamento sulla Formazione con-
tinua obbligatoria che entrera
in vigore dal 1° gennaio 2015.
Il periodo di valutazione della
Fco mantiene la durata bienna-
le, coincidente con Panno civile e
ogni consulente del lavoro deve
conseguire nel biennio almeno
50 crediti, di cui almeno 6 nelle
materie di Ordinamento pro-
fessionale e Codice deontologi-
co. La maturazione per ciascun
anno dovra essere di 16 crediti.
La scelta degli eventi formati-
vi & rimessa all’autonomia del
consulente del lavoro, che potra
partecipare ad eventi organiz-
zati dai consigli provinciali, o da
Associazioni di iscritti agli Albi
ed altri soggetti che dovranno
ottenere espressa autorizza-
zione del Consiglio nazionale.
E stata introdotta, inoltre, la
possibilita di beneficiare di un
debito formativo, nella misura
massima di 9 crediti nel biennio.
Tale debito dovra essere recupe-
rato entroil 30 giugno dell’anno
successivo alla fine del biennio.

Obbligo formativo

Il consulente del lavoro iscrit-
to all’albo & obbligato a svolgere
la formazione continua discipli-
nata dal regolamento indipen-
dentemente dalle modalita di
svolgimento dell’attivita pro-
fessionale.

Materie e programma
formativo

Le materie oggetto del pro-

gramma formativo inerenti
all’area giuridica-economica
sono indicate nell’art. 2 del
regolamento. I consigli provin-
ciali degli ordini dovranno, per
quanto possibile, organizzare
i corsi di formazione in modo
tale da offrire agli iscritti tutte
le opportunita formative nelle
suddette aree tematiche.

Il periodo formativo di va-
lutazione rimane invariato
rispetto al precedente regola-
mento ed & di durata biennale
coincidente con 'anno civile. I
crediti da conseguire nel bien-
nio ammontano a n. 50 di cui 6
nelle materie ordinamentali e
deontologiche. Fermo restando
Pammontare minimo predetto,
per ciascun anno civile il Con-
sulente deve conseguire almeno
16 crediti. E inoltre prevista la
possibilita di beneficiare di un
debito formativo corrisponden-
te a n. 9 crediti. Questi ultimi
dovranno essere recuperati nei
primi sei mesi del biennio suc-
cessivo.

I consulenti del lavoro scelgo-
no liberamente lo svolgimento
delle attivita formative di cui
all’art. 5 nonché gli eventi indi-
cati nell’art. 4, del regolamen-
to, purché inerenti alle materie
giuridiche-economiche. Questi
ultimi possono essere organiz-
zati da:

a) Consiglio nazionale dell'Or-
dine e dalle sue fondazioni;

b) consigli provinciali
dell’Ordine anche in collabo-
razione o in convenzione con
altri soggetti (tale ipotesi pud
essere utilizzata anche per
eventuali eventi in itinere gia
programmati da soggetti terzi
e gia autorizzati dagli stessi
consigli Provinciali);

¢) da associazioni di iscritti
agli albi e da soggetti terzi, i
quali dovranno essere auto-
rizzati dal Consiglio nazionale
dell’Ordine previo parere vinco-
lante del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali.

Sono ritenuti altresi idonei
alla finalita formativa gli even-
ti organizzati da altri ordini
dell’area giuridica-economica
purché attinenti alle materie
indicate nell’art. 2 del regola-
mento e che garantiscano il
raggiungimento degli obiettivi
formativi previsti dallo stesso.

Modalita di conseguire
i crediti

I crediti formativi si conse-
guono con la partecipazione
agli eventi formativi indicati
nell’art. 4 e con lo svolgimento
delle attivita formative previ-
ste dall’art. 5 del regolamento.
Il valore del credito & commi-
surato all’ora; a ogni ora di
partecipazione a un evento &
attribuito un credito. Gli eventi
sono infrazionabili salvo diver-
sa disposizione del Consiglio
provinciale. Inoltre, fermo re-
stando il rispetto dei requisiti
della piattaforma informatica
indicati nella determina alle-
gata al regolamento, 1 crediti
possono essere conseguiti nella
modalita e-learning.

Sospensione
e riproporzionamento
dell’obbligo formativo

Negli specifici casi indicati
nell’art. 10 del regolamento,
quali ad esempio: malattia, in-
fortunio, maternita, adozione
ecc., surichiesta dell'interessato,

Formazione continua
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il Consiglio provinciale dell’'Or-
dine sospende e riproporziona
1 crediti da conseguire tenendo
conto della documentazione pro-
dotta dal Consulente del Lavoro
unitamente alla dichiarazione
da presentarsi entro il mese di
febbraio successivo al termine
del biennio.

Per i consulenti neoiscritti
l'obbligo decorre dal mese suc-
cessivo all’iscrizione all’albo e 1
relativi crediti sono ripropor-
zionati.

Adempimenti degli iscritti
e verifiche dei consigli
provinciali del’Ordine

Il Consulente del Lavoro,
entro il mese di febbraio suc-
cessivo alla scadenza del bien-
nio formativo deve presentare
al Consiglio provinciale al cui
albo & iscritto una dichiarazio-
ne che attesti la formazione
professionale svolta. La stes-
sa deve contenere 'elenca-
zione delle attivita formative
svolte e dei crediti formativi
conseguiti mediante la parte-
cipazione agli eventi. I consigli
provinciali degli ordini entro 1
sei mesi successivi alla data di
presentazione della sopraddet-
ta dichiarazione accerteranno
la veridicita delle stesse at-
traverso verifiche a campione.
I consulenti del lavoro durante
tale periodo sono tenuti a con-
servare la documentazione
comprovante la formazione
svolta e dichiarata al Consiglio
dell’Ordine.

Sanzioni

Il mancato conseguimento
dei crediti formativi previsti

dal regolamento costituisce
illecito disciplinare. Di con-
seguenza, fermo restando
quanto disposto nel merito
dalla legge n. 12/1979 e dal
regolamento sulle procedu-
re disciplinari, il consulente
del lavoro inadempiente sara
soggetto alle sanzioni previste
dal titolo V della predetta leg-
ge 12/1979.

Coordinamento
tra consigli provinciali
e Consiglio nazionale

I consigli provinciali, entro il
30 aprile di ciascun anno, tra-
smettono al Consiglio nazio-
nale un resoconto relativo agli
eventi formativi organizzati
nell’anno precedente.

Entro il 30 settembre dell’an-
no successivo alla scadenza del
biennio i consigli provinciali
inviano al Consiglio nazionale
un’informativa con l'indicazio-
ne del numero e/o delle percen-
tuali degli iseritti in regola con
gli obblighi formativi.

Il regolamento entra in vigo-
re il 1° gennaio 2015.

Pagina a cura
DELL’UFFICIO STAMPA
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() Giurisprudenza

ENTI LOCALI

Consiglio di Stato - Sezione 1l
Sentenza 30 ottobre-12 novembre 2014
n. 5583

IL COMMENTO
Anna Corrado

on sussiste incompatibili-

ta, alla luce della disciplina

dettata dal Dlgs 39/2013,
tra P'incarico di dirigente medico
di una struttura complessa di una
Asl e la carica di consigliere comu-
nale di un Comune con popolazio-
ne superiore a ig mila abitanti in
quanto la detta incompatibilita é
prevista, ai sensi del richiamato
decreto, solo con riguardo agli in-
carichi di direttore generale, diret-
tore amiministrativo e direttore sa-
nitario:

Pertanto, essendo stata dettata
una disciplina speciale riferita solo
a tali figure di vertice, deve inten-
dersi che il legislatore ha inteso
sottrarre il restante personale sa-
nitario che svolge funzione diri-
genziali al regime generale delle
incompatibilita previste per i diri-
genti delle amministrazioni pub-
bliche.

Questo il principio di diritto
affermato dal Consiglio di Stato
che, con la sentenza n. 5583
dello scorso 12 novembre 2014,
ha accolto I'appello proposto da
un dirigente — medico napoleta-
no, in riforma della precedente
pronuncia del Tar Campania,
quindi procedendo a interpreta-
re in maniera pit “restrittiva”
I'applicazione della disciplina in
tema di incompatibilita degli in-
carichi nelle pubbliche ammini-
strazioni.

[ giudici non

 disc
sulle

ncompatibili

stendon

Il giudice di prime cure ha respinte il ricorse, ritenende che nell’'ambito
delle Aziende sanitarie anche | dirigenti medici, il direttore amministrativo
e il direttore sanitario, socno assoggettati al regime di incompatibilith. La
sentenza & stata riformata dal gludice di appello il quale ha, invece,
ritenuto non consentito estendere 'ambito della disciplina alla fattispecie.

Il fatto

esaminato

La vicenda processuale prende il
via dallimpugnazione davanti al
tribunale amministrativo campa-
no, da parte di un dirigente medi-
co di una Asl napoletana, con in-
carico quinquennale di direttore
dell’'Unita operativa complessa di
Chirurgia d’'urgenza e pronto soc-
corso chirurgico, del provvedi-
mento con cui gli era contestata
I'incompatibilita dell'incarico ap-
punto ricoperto quale dirigente sa-
nitario con la carica di consigliere
comunale di comune con popola-
zione superiore a 15 mila abitanti,
e cio ai sensi dell’articolo 12, com-
ma 4, lettera b) del Dlgs 39/2013.

11 giudice di prime cure ha re-
spinto il ricorso, ritenendo che
nell’ambito delle Aziende sanita-
rie anche i dirigenti medici, oltre
al direttore generale, direttore
amministrativo e direttore sani-
tario, sono assoggettati al pre-
scritto regime di incompatibilita.
La sentenza, come anticipato, &
stato riformata dal giudice di ap-
pello il quale ha, invece, ritenuto
non consentito estendere ’ambi-

to della detta disciplina alla fat-
tispecie in esame.

Il quadro normativo

di riferimento

Appare opportuno, prima ancora
di esaminare le argomentazione
dei due giudici che rilevano un di-
verso mode di interpretare la di-
sciplina in tema di incompatibilita,
soffermarsi brevemente sul qua-
dro normativo e sulla ratio di que-
sta disciplina che oggi costituisce
un importante strumento per pre-
venire la corruzione nella pubblica
amministrazione.

E noto che il decreto legislativo
recante «Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche am-
ministrazioni e presso gli enti pri-
vati in controllo pubblico» & stato
adottato nell’esercizio della delega
contenuta nei commi 49 e 5o della
legge 190/2012 (“legge anticorru-
zione”), con I'obiettivo di prevenire
e contrastare la corruzione, nonché
prevenire i conflitti di interessi re-
lativamente alla materia di attribu-
zione di incarichi dirigenziali e di
incarichi di responsabilita ammini-
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strativa di vertice nelle pubbliche
amministrazioni e negli enti di di-
ritto privato sottoposti a controllo
pubblico.

Tra i principi previsti dal com-
ma 5o, ai fini dell’adozione del

decreto, sono stati previsti da di-
sciplinare i casi di incompatibilita
tra gli incarichi dirigenziali e
I'esercizio di cariche negli organi
di indirizzo pelitico, ricompren-
dendo tra gli incarichi oggetto
della disciplina:

«1) gli incarichi amministrativi
di vertice nonché gli incarichi diri-
genziali, anche conferiti a soggetti
estranei alle pubbliche ammini-
strazioni, che compeortano l'eserci-
zio in via esclusiva delle compe-
tenze di amministrazione e gestio-
ne; 2) gli incarichi di direttore ge-
nerale, sanitario e amministrativo
delle aziende sanitarie locali e del-
le aziende ospedaliere...».

In esercizio della delega recata
dalla legge 190/2012, il Dlgs
39/2013, incluso tra le misure per

rucli, mentre deve intendersi per
«incompatibilitd» I’obbligo per il
soggetto cui viene assegnata
un’“attivita” di scegliere, a pena
di decadenza, entro il termine pe-
rentorio di quindici giorni, tra la
permanenza e l’assunzione e lo
svolgimento di compiti e cariche
in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica ammini-

Il legislatore sottrae
il personale sanitario
con funzioni dirigenziali
al regime

delle incompatibilita

strazione che assegna l'incarico,
lo svolgimento di attivita profes-
sionali ovvero I'assunzione della
carica di componente di organi di
indirizzo politico.

La disciplina che in questa sede

prevenire la corruzione nell’ambi-

viene in rilievo € quella di cui agli

to della pubblica amministrazicne,

articolo 12 e 14 del decreto legisla-

vieta il “revolving doors”, ponendo
regole a valenza generale nell’at-

quella concernente I'ambito di ap-

tribuzione di incarichi di vertice al

plicazione soggettiva delle due

fine di evidenziare situazioni di

norme menzionate.

conflitto di interessi e scongiurare
la possibilitd di realizzare «posi-
zioni di credito» per future nomi-

Il decreto n. 39 del 2013 nel-
I'ambito delle definizioni in esso
contenute riporta la fondamenta-
le distinzione tra i concetti di «in-
conferibilita» e “incompatibilita”
degli incarichi, sostanziandosi la
prima nella preclusione, perma-
nente o temporanea, a svolgere
gli incarichi previsti dal decreto
per coloro che hanno riportato
determinate condanne ovvero che
abbianc ricoperto determinati

In base all’articolo 12, comma 4,
«Gli incarichi dirigenziali, interni
ed esterni, nelle pubbliche ammi-
nistrazioni (...) sono incompatibili
(-..) B) con la carica di componente
della giunta o del consiglio di una
provincia, di un comune con po-
polazione superiore ai 15.000 abi-
tanti (...), ricompresi nella stessa
regione dell’amminisirazione loca-
le che ha conferito I'incarico».

L’articolo 14 del decreto 39/2013
quindi dispone espressamente il
regime delle incompatibilita tra
incarichi di direzione nelle Azien-
de sanitarie locali e cariche di

componenti degli organi di indi-
rizzo politico nelle amministrazio-
ni statali, regionali e locali, preve-
dendo che «Gli incarichi di diret-
tore generale, direttore sanitario e
direttore amministrativo nelle
aziende sanitarie locali di una re-
gione sono incompatibili: (...) b)
con la carica di componente della
giunta o del consiglio di una pro-
vincia, di un comune con popola-
zione superiore ai 15.000 abitanti
o di una forma associativa tra co-
muni avente la medesima popola-
zione della medesima regione».

Per quanto concerne poi la fun-
zione dirigenziale che viene in evi-
denza nel contenzioso in questio-
ne, € necessario sia richiamare la
definizione di “dirigenti interni”
quale prevista dal decreto 39/2013,
sia il Dlgs 502/1992 (in tema di
riordino della disciplina sanitaria)
che, all’articolo 1s5, disciplina in
particolare la dirigenza medica,
compresa la dirigenza di una
struttura complessa, e cid per co-
gliere quegli eventuali compiti che
possono accomunare i due ruoli e
consentirne quindi l'attrazione
nell’ambito della disciplina gene-
rale di cui all'articolo 12 del decre-
to sulle incompatibilita.

Per «incarichi dirigenziali inter-
ni» a norma del decreto'39/2013
devono intendersi, tra gli altri, gli
incarichi di funzione dirigenziale,
comungue denominati, che com-

portano I'esercizio in via esclusiva

delle competenze di amministra-’

zione e gestione.
Per quanto concerne la profes-

sione sanitaria, I'articolo 15 del DI-

gs 502/1992 prevede che «All'atto
della prima assunzione, al dirigen-
te sanitario sono affidati compiti
professionali con precisi ambiti di
autonomia da esercitare nel ri-

spetto degli indirizzi del dirigente
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responsabile della struttura e sono
attribuite funzioni di collaborazio-
ne e corresponsabiliti nella gestio-
ne delle attivita. A tali fini il diri-
gente responsabile della struttura
predispone e assegna al dirigente
un programma di attivita finaliz-
zato al raggiungimento degli
obiettivi prefissati e al perfeziona-
mento delle competenze tecnico
professionali e gestionali riferite
alla struttura di appartenenza (...)
6. Al dirigenti con incarico di dire-
zione di struttura complessa sono
attribuite, oltre a quelle derivanti
dalle specifiche competenze pro-
fessionali, funzioni di direzione e
organizzazione della struttura, da
attuarsi, nell’ambito degli indirizzi
operativi e gestionali del diparti-
mento di appartenenza, anche
mediante direttive a tutto il perso-
nale operante nella stessa, e 'ado-
zione delle relative decisioni ne-
cessarie per il corretto espleta-
mento del servizio e per realizzare
l'appropriatezza degli interventi
con finalitad preventive, diagnosti-
che, terapeutiche e riabilitative, at-
tuati nella struttura loro affidata. Il
dirigente e responsabile dell’effi-
cace ed efficiente gestione delle ri-
sorse attribuite. I risultati della ge-
stione sono sottoposti a verifica
annuale tramite il nucleo di valu-
tazione».

Argomentazioni

della sentenza

Le argomentazioni poste a soste-
gno della decisione del giudice di
appello sono andate nel senso di
non consentire una estensione

‘della disciplina sulle incompatibi-

lita quale prevista per i dirigenti
amministrativi anche ai dirigenti
sanitari, i quali non rientranc tra
le tre figure apicali gia considerate
in sede di delega.

Il Consiglio di Stato ha ritenuto,
infatti, che nella fattispecie de qua
non pud ritenersi applicabile la di-
sciplina generale in tema di in-
compatibilita tra incarichi dirigen-
ziali interni e cariche di compo-
nenti degli organi di indirizzo nel-
le = amministrazioni statali,
regionali e locali di cui all’articolo
12, ma solo la disciplina specifica-

| giudici di Palazzo Spada
hanno evidenziato che,
se cosi non fosse stato,
non ci sarebbe stato bisogno

di una disciplina specifica

mente prevista per le cariche di
vertice delle aziende sanitarie di
cui all’articolo 14, avendo inteso il
legislatore adottare una disciplina
speciale solo per queste ammini-
strazioni. A supporto di tale tesi
interpretativa i giudici di Palazzo
Spada hanno evidenziato che, se
cosi non fosse stato, non ci sareb-
be stato bisogno di avere una di-
sciplina specifica per le aziende
sanitarie, visto che certamente le
tre figure di vertice previste dal-
I'articolo 14 e cioé direttore gene-
rale, direttore sanitario e direttore
amministrativo potevano rientrare
nell'ambito della categoria dei di-
rigenti genericamente intesa, sen-
za necessita di considerare questi
tre incarichi di vertice. Essendo
stata prevista una disciplina speci-
fica per i vertici delle aziende sani-
tarie, ha ritenuto il giudice di ap-
pello, non si pud far rientrare le
residue figure di cui alla dirigenza
medica, nell’ambito della discipli-
na generale sulle incompatibilita
riservate ai dirigenti delle pubbli-

che amministrazioni. Infine, il giu-
dice di appello, attingendo dal da-
to dell’esperienza, ha ritenuto che
debba essere distinta la funzione
dirigenziale svolta dai medici ri-
spetto a quella degli altri dirigenti
amministrativi le cui caratteristi-
che essenziali «sono 1’autonomia,
la discrezionalita, la potesta prov-
vedimentale e gestionale, la pre-
posizione gerarchica, e I'inerente
responsabilita». I compiti dei me-
dici che I'ordinamento del Ssn de-
nomina «dirigenti» dei vari livelli
corrispondono solo parzialmente
alle richiamate caratteristiche, in
guanto I'autonomia e la discrezio-
nalita agli stessi riconoscjuta «at-
tiene essenzialmente, 0 comungue
prevalentemente, alla sfera profes-
sionale tecnico-sanitaria», man-
cando, «fra l'altro, competenze
provvedimentali e gestionali, se
non forse in misura del tutto maz-
ginale e limitata al momento orga-
nizzativo interno del reparton.

Alla luce di tali considerazioni, il
Consiglio di Stato ha ritenuto che
la circostanza di aver sottratto i di-
rigenti medici al regime generale
sulle incompatibilita previsto per i
vertici delle amministrazioni, e cio
in ragione sia del dato normativo
sia della tipologia di compiti effet-
tivamente svolti dai dirigenti nel-
lambito del settore sanitario, con-
sente di non ritenere illogica la
scelta effettuata dal legislatore,
con conseguente esclusione di una
interpretazione “estensiva” del-
I'ambito applicativo della discipli-
na sulle incompatibilita degli inca-
richi anche ai dirigenti medici in
particolare delle strutture com-
plesse.

Vale la pena in questa sede, te-
nuto anche conto dell'importanza
che assume oggi la disciplina in
materia di prevenzione della cor-
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ruzione nelle pubbliche ammini-
strazioni, dare conto anche delle
argomentazioni giuridiche svilup-
pate dal tribunale amministrativo
partenopec che, diversamente dal
giudice di appello, ha ritenuto di
applicare il regime delle incompa-
tibilita previsto per la dirigenza
pubblica anche a tale figura di sa-
nitario. Inoltre, appare rilevante
dare conto in questa sede anche
della delibera n. 58/2013 della Ci-
vit, quale Autorita nazionale anti-
corruzione con cui guesta ha prov-
veduto a chiarire, ai fini della pre-
venzione della corruzione, 'ambi-
to applicativo della disciplina del
regime delle incompatibilita rivol-
ta ai vertici delle aziende sanitarie.

Esaminando, in primo luogo, la
pronuncia del Tar, va osservato
che i giudici di prime cure hanno
respinto il ricorso proposto dal di-
rigente medico rilevando che «se
vero che il legislatore, nell’enucle-
are i criteri direttivi della delega,
ha riservato una specifica discipli-
na per il settore sanitario conside-
rando, espressamente, solo la diri-
genza di vertice ovvero il direttore
generale, amministrativo e sanita-
rio delle aziende sanitarie locali e
ospedaliere, non pud ignorarsi che
anche altri dirigenti sanitari pos-
sano avere, oltre a compiti di tipo
strettamente medico-professiona-
le, responsabilita di natura ammi-

nistrativa e gestionale (articolo 15

del Dlgs 502/1992) e che, per tale
motive, non debbano essere trat-
tati diversamente dal complesso
della dirigenza nella pubblica am-
ministrazione. Invero, cio vale con
particolare riferimento ai dirigenti
di distretto, ai direttori di diparti-
mento e di presidio e, in generale,
di strutture complesse, nonché,
ove sia comungue riconosciuta
una significativa autonomia ge-

stionale e amministrativa, anche ai
dirigenti di struttura semplice. De-
ve, pertanto, ritenersi che, per
identita di ratio e competenze, tali
figure - pur nella peculiarieta della
disciplina del personale medico
caratterizzata  dall’attribuzione
formale della qualifica dirigenziale
a tutti gli appartenenti - in quanto
rientranti nella previsione genera-
le della cosiddetta dirigenza inter-

La Civit, autorita nazionale
anticorruzione,
ha emanato una delibera
sull’applicazione
delle norme del Digs 39/2013

na per il riconosciuto espletamen-
to di compiti di natura ammini-
strativo-gestionale, siano, comun-
que, soggette al campo di
applicazione della disciplina in
esame». (cosi, Tar Napoli, sezione
V, sentenza 19 settembre 2014 n.
4983).

Respingendo il proposto ricorso
il Tar partenopeo ha ritenuto cor-
retta Vapplicazione della disciplina
recata dal Dlgs 3g9/2013 da parte
dell’amministrazione intimata,
ravvisando la sussistenza, nei con-
fronti del ricorrente, della situa-
zione d’incompatibilita di cui al-
Particolo 12, comma 4, lettera b),
comportante, ove non rimossa con
l'esercizio della facolta di scelta tra
Iincarico di Direttore dell’Unita
operativa complessa di Chirurgia e
la carica di componente di organo
d’indirizzo politico di ente locale
con popolazione superiore ai
15.000 abitanti, la decadenza dal
suddetto incarico dirigenziale e la
risoluzione del relativo contratto.

Per quanto concerne la richia-
mata delibera della Civit, quale au-
toritd nazionale anticorruzione, n.
58 del 15 luglio 2013 adottata in
seguito al ricevimento di numerosi
quesiti in ordine all’interpretazio-
ne e all’applicazione delle disposi-
zioni del Dlgs 39/2013 alla diri-
genza del settore sanitario, la
Comrmissione, superando il dubbio
interpretativo ricondotto alla cir-
costanza per cui il legislatore ha
riservato al settore sanitario una
specifica disciplina considerando,
espressamente, sclo la dirigenza
rappresentata dal vertice delle
aziende sanitarie ovvero il diretto-
re génerale, il direttore ammini-
strativo e il direttore sanitario del-
le aziende sanitarie locali, ha rite-
nuto che le cause di inconferibilita
e di incompatibilitd non possono
essere applicate soltanto ai detti
soggetti. Nella richiamata delibera
vengongo, quindi, considerati i vari
compiti che possono essere svolti
dai dirigenti medici e come pud a
essi applicarsi, in vista delle diver-
se specificita, il regime delle in-
compatibilita.

La Commissione ha cosi rite-
nuto, nella sostanza anticipando

'le conclusioni cui & pervenuto il

Tar di Napoli, che il Dlgs 39/2013
non trova applicazione al perso-
nale medico cosiddetto di staff
che non esercita tipiche funzioni
dirigenziali (come nel caso di sole
funzioni di natura professionale,
anche di alta specializzazione, di
consulenza, studio e ricerca non-
ché funzioni ispettive e di verifi-
ca) mentre, al contrario, i diri-
genti di distretto, i direttori di di-
partimento e di presidio e, in ge-
nerale, i direttori di strutture
complesse rientrano sicuramente
nel campo di applicazione della
disciplina in esame. @

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Incompatibilita

Pagina

36



Anac Pagina 37



Jobs act Pagina 38



Jobs act Pagina 39



Jobs act Pagina 40



Jobs act Pagina 41



Jobs act Pagina 42



Data:
martedi 23.12.2014

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:
9

9 Il caso
[ giovani avvocati contro 1 minimi

di Fabio Savelli

Quattromila euro entro novanta giorni. Paghi o sei fuori dall'albo. In
sostanza — pur avendo superato le «forche caudine» dell’esame di Stato —
perdi lo «status» di avvocato. In questi giorni migliaia di giovani professionisti
del foro hanno ricevuto una lettera della Cassa forense, I'ente previdenziale di
categoria. Contiene una serie di istruzioni che hanno il sapore di un
ultimatum, a seguito dell'emanazione del regolamento attuativo della legge
247 del 2012 (governo Monti). Larticolo 1 prescrive a ciascun legale 'obbligo di
registrazione alla Cassa a partire dal giorno d’iscrizione all’albo degli avvocati,
imponendo il versamento dei «contributi minimix». Finora un'ampia fascia di
professionisti in erba ha alimentato una sorta di evasione contributiva, perché
I'obbligo di iscrizione alla Cassa era previsto solo per chi superava i 10.300 euro
all’anno. A rischio ci sarebbero 10 mila giovani professionisti. Davanti a sé
hanno due scelte: perdere lo status oppure rimetterci di tasca propria.

©® RIPRCDUZIONE RISERVATA

Avvocati
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