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La partita alla Camera sul nodo rinvio
Pressing a suon di emendamenti per rinviare
la prevista riduzione delle centrali appaltanti

C Qﬂﬁ pubbli Ci Un acquisto su 2 passa per la societa del Mef

i Presidiati 38 miliardi di spesa appaltibile su 90
SPENDING REVIEW . Entroil 2016 si punta asalire a quota 50 miliardi

Da Consip oltre 10 miliardi di risparmi

L’ad Casalino: obiettivo realizzabile nel biennio - Spending, dal milleproroghe rischio rallentamento

Davide C°l°'f‘h° bliche» avendo di fattovoceinca- lizzata dalla Ragioneria generale
MarcoRogari pitolosuun acquistosu due. ECa-  dello Stato. Che nel 201 cifrava
ROMA salino fanotare chesesitenessein  quella voce in circa 91,5 miliardi

«Presidiarenonmenodisomi-
liardidiusciteperacquistidibenie
servizisucircagomiliardidispesa
complessivamente “appaltabile”
da parte della pubblica ammini-
strazione, con la possibilita di rea-
lizzare risparmi per almeno 10 mi-
liardi se non di pit». A definirli
«obiettivi alla portata» di Consip
per il biennio 2015-2016 &, in una
conversazione con Il Sole 24 Ore,
Domenico Casalino, 'ammini-
stratoredelegatodellasocietacon-
trollata dal ministero dell’Econo-
mia.Ancheperchépereffettodelle
ultime ondate di spending review
innescate dai governi Monti, Letta
eRenziilruolodiConsipédiventa-
to sempre pili centrale nel sistema
di qualificazione della spesa e di
eliminazione degli sprechi. Non
tutti gli ingranaggi del meccani-
smo di contenimento dei costi pe-
rofunzionanoancoraadovere.

Il nuovo dispositivo basato su
unsistemadisole3sgrandistazioni
appaltanti, con Consip perno cen-
trale, che era stato previsto dal de-
creto Irpef non & ancora piena-
mente operativo. Rispetto alla ta-
bella di marcia originaria '@ unri-
tardo di circa sei mesi: i decreti
attuativi sono apparsi sulla Gaz-
zetta ufficiale soltanto il 20 genna-
io.EallaCamera ¢’@ unaforte spin-
taparlamentare,asuondiemenda-
menti di vari gruppi (anche della
maggioranza) al milleproroghe,
per posticipare ulteriormente
I'operazione. Il Governo sembra
pero orientato a tenere duro. Il di-
spositivo «contribuira ad arginare
il fenomeno delle frodi», afferma
Casalino. Che, gunardando ai risul-
tatigiaraggiuntida Consip,sottoli-
nea: «Stiamo riportando la fiducia
nei confronti dello Stato nella ge-
stione degliappalti».

Anche se il consuntivo dell’atti-
viti non & ancora nero su bianco,
dai dati in possesso della societa
del Mef emerge che «loscorso an-
no Consip ha gestito circa il 50%
delle transazioni di acquisto pub-

considerazione anche lattivita
delle Centraliregionali,«concuila
collaborazione & molto buona» la
percentuale salirebbe ulterior-
mente. E un caso interessante di
vantaggio competitivo del pubbli-
cosul privato, se si considerail fat-
to che nel privato solo il 12% dei
contrattiavviene su piattaformedi
e-procurement. Consip, che hatri-
plicato i livelli di risparmio in cin-
que anni,operatral’altro conipro-
prispecialistisu7s mercati diversi.

Complessivamente nel 2014 i ri-
sparmi ottenuti facendo leva sul
modello Consip hanno raggiunto
quota 8,14 miliardi: il 189 in piti ri-

GIA «TAGLIATI» 8,1 MILIARDI
Complessivamente nel 2014
ilrisparmiorealizzato &
cresciuto del 18% sul2013
Nel mirino sanita e servizi
agliimmobili e alle comunita

spetto ai quasi 7 miliardi realizzati
nel 2013. La spesa presidiata dalla
societa del Mef ha raggiunto i 38
miliardi, quasi1,9 miliardiin piti ri-
spetto ai 36,1 miliardi del 2013. Per
far salireulteriormentelasticellaa
50 miliardi nel prossimo biennio
sara necessario anche ricorrere a
interventi maggiormente selettivi
su singoli comparti merceologici
dispesa. Eduein particolare appa-
ionoquelliconmaggiorimarginidi
risparmio potenziale: i servizi agli
immobili e alle comunita, come ad
esempio la ristorazione collettiva
olavigilanzaarmata, e lasaniti. Su
quest’ultimo fronte gia rientrano
nelmodelloConsipillavanolo(ov-
veroiservizidilavaggioenoleggio
dibiancheriaospedaliera)elapuli-
ziadegliospedali.

11 concetto di “spesa appaltabi-
le” utilizzatoinConsipcomprende
anche le spese per investimento
che non sono invece inserite nella
spesa per beni intermedi contabi-

(peril719% imputabile alleammini-
strazioni locali, per il 279 alle am-
ministrazioni centrali e il 2% agli
enti di previdenza). Unaspesa che
valeili2-13% delleuscite primariee
che & cresciuta del 20-30% a quin-
quenniotraili9goeil 200s.
Al“tetto Consip” dei 5o miliardi
di spesa presidiata si arriver an-
che (nonsolo) premendo P'accele-
ratore sulle convenzioni bilaterali
congrandi enti (Sogei, Inail, Prote-
zionecivilesonoicasirealizzatinel
2014) olavorando su progetti com-
plessi come quello sostenuto per
I'Atodell’AltaMurgia, unagarabi-
lateralegestitaperilserviziodirac-
coltaetrasportodeirifiutisolidiur-
banidel valore di153milioni (il set-
tore fatturaognianno6,8miliardi).
«Non c’¢ solo un obiettivo di ri-
sparmiosullaspesamalaqualifica-
zionee certificazionedei contratti,
latrasparenzadelleprocedure,ela
riduzionedeglispaziperfenomeni
corruttivi fanno degli appalti ag-
gregatiunvero e proprio strumen-
todipoliticaindustriale del Paese»
dice Casalino,ilcuimandatoscade
ilprossimomese dimaggio.
Ilcerchiodiazionedi Consipnei
prossimi mesi si incrocera anche
conilprogrammadidigitalizzazio-
nedeiprocessiamministrativi(dal
g1marzoscattal’obbligopertuttala
Padellafatturazioneelettronicaed
entro il 2016 si dovrebbe giungere
alladematerializzazionecompleta
deidocumenti).«Qualcheannofa-
ricordaCasalino-erastatostimato
in5miliardi'anno il risparmio po-
tenzialecheil Codicedell’ammini-
strazione digitale avrebbe potuto
determinare. Si tratta di aggiorna-
re quelle stime tenendo conto del
fattocheilrisparmioverosiottiene
quando lo switch off & davvero
completo. Se pensiamo invece a
quello che & avvenuto con il pro-
cesso civile telematico, dove co-
mungque € rimasto 'orientamento
perundeposito cartaceoallorairi-
sultatisaranno diversi».
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Beni e servizi Pa: sotto 'ombrello della centrale acquisti

IL VALORE CREATO DA CONSIP
Andamento storicodei risparmi sulla spesa presidiata. Valori in milioni e variazioni % annue
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L’ANDAMENTO DELLA SPESA PRESIDIATA
Valori in milioni
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