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Rischi
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Obbligo di valutazione dei rischi derivanti dal possibile rinvenimento di ordigni bellici inesplosi nei cantieri temporanei

co.1lettb

Srt. 91

o mobili interessati da attivita di scavo

Obblighi del coordinatore per la
progettazione

Coordinatore per la
progettazione




Art. 91. Obblighi del coordinatore per la progettazione — comma 2-bis

Fatta salva l'idoneita tecnico-professionale in relazione al piano operativo di sicurezza redatto
dal datore di lavoro dell'impresa esecutrice, la valutazione del rischio dovuto alla presenza di
ordigni bellici inesplosi rinvenibili durante le attivita di scavo nei cantieri & eseguita dal
coordinatore per la progettazione. Quando il coordinatore per la progettazione intenda
procedere alla bonifica preventiva del sito nel quale e collocato il cantiere, il committente
provvede a incaricare un'impresa specializzata, in possesso dei requisiti di cui all'articolo 104,
comma 4-bis. L'attivita di bonifica preventiva e sistematica e svolta sulla base di un parere
vincolante dell'autorita militare competente per territorio in merito alle specifiche regole
tecniche da osservare in considerazione della collocazione geografica e della tipologia dei terreni
interessati, nonché mediante misure di sorveglianza dei competenti organismi del Ministero
della difesa, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero della salute.

(comma aggiunto dall'art. 1, comma 1, lettera b), legge n. 177 del 2012)
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METODOLOGIA DI VALUTAZIONE

TRA ADEMPIMENTI NORMATIVI E APPROCCIO
INGEGNERISTICO... LATTIVITA" DEL CSP

Anche in base a quanto specificato nelle linee guida
elaborate dal CNI
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Entita del problema

Durante le due guerre mondiali si puo stimare
che sul nostro territorio nazionale siano state
sganciate circa 378.900 tonnellate di bombe.

A seguito delle campagne di risanamento del
territorio, effettuate dalle sezioni di
rastrellamento bombe e proiettili, costituite
presso i Comandi Militari Territoriali tra il 1946 e
il 1948, e stato rinvenuto un cospicuo numero di
ordigni, che le forze militari considerano pari a
circa il 60% dei potenziali ordigni inesplosi
disseminati su tutta la nostra area geografica

ol DHD! SONO GETTHTI»

L'Italia ¢ in guerra
con [a Gran Bretagna e con la Francia

L’annuncio dato dal Duce al popolo italiano in una
eniusiastica adunata svoliasi in Piazza Venezia
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Entita del problema

Si valuta che sul nostro territorio ci siano, attualmente, ancora 15.000 tonnellate circa di
ordigni inesplosi: circa 60mila ordigni bellici rinvenuti all'anno.

Y
.




Campo di applicazione: attivita di scavo, di qualsiasi profondita
e tipologia

Secondo la Commissione interpelli (n.14/2015) la valutazione del
rischio inerente la presenza di ordigni bellici inesplosi deve intendersi
riferita alle attivita di scavo, di qualsiasi profondita e tipologia, come

espressamente previsto dall'art. 28 del d.Igs. n. 81/2008.
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Campo di applicazione: attivita di scavo, di qualsiasi profondita e
tipologia

Potrebbero essere esclusi da tale valutazione, solo alcuni casi, di volta in volta valutati, che,
ad esempio, potrebbero essere:

* Abbattimenti e ricostruzioni di opere interessate da scavi aventi profondita non superiore
a quelle del piano di posa delle fondazioni della struttura preesistente o realizzate su
impronte di edifici preesistenti al conflitto bellico e non danneggiate da esso;

* Aree gia bonificate e certificate dal GM successivamente al Il conflitto bellico;

* Aree con caratteristiche geologiche tali da rendere improbabile tale rinvenimento (pareti
rocciose sub-verticali, roccia compatta, ecc.);




La raccolta delle informazioni (storiche e documentali), devono mirare a creareun N
quadro d |r|15|eme, che deve essere il piu verosimile possibile, che potrebbe concludersi anche con una analisi
strumentale:

E’ necessario
procedere ad un’analisi
strumentale?




| step: livello di coinvolgimento del sito

Raccolta di dati storici relativi ai bombardamenti del sito durante i 2
conflitti mondiali, desumibili da:

» Archivi comunali e provinciali;

»Archivi di Stato e delle Prefetture

»Dal Ministero della Difesa (Uffici BCM e COMando FOrze di Difesa);
»Dalle Stazioni dei Carabinieri territorialmente competenti;

» Dall’Aerofototeca Nazionale;

»Da fonti bibliografiche di storia locale;

»Dalla documentazione storica fornita da comandi alleati (USAAF, R.A.F., RAA.F.,
R.N.ZA.F., S.AAF);

»da pubblicazioni e siti web.




Il step: analisi di altri element

Vicinanza a linee viarie, ferroviarie, porti o comunque infrastrutture

strategiche, e alle linee difensive.

Natura del terreno (roccia, limo sabbia, ecc) e geomorfologia del sitoscarpata,
piana, ecc).

Utilizzo agricolo del sito

Antropizzazione




Il step: indagini strumentall

L'ultimo step delle indagini & rappresentato dai rilievi strumentali non invasivi che possono, in certi casi,
costituire un elemento ulteriore per la valutazione del rischio.

Indagini magnetiche o elettromagnetiche: attraverso le anomalie del campo magnetico terrestre e la
propagazione delle onde elettromagnetiche nel sottosuolo sono in grado di rilevare masse ferrose. A seconda
delle profondita da raggiungere, la conformazione e la tipologia del suolo, si possono individuare le tipologie di
indagini piu adatte da effettuare.

Georadar che attraverso I'immissione di brevi impulsi elettromagnetici ad alta frequenza, ripetuti con continuita ed

emessi da un'antenna posta al di sopra della superficie da indagare. Quando l'impulso elettromagnetico nel

propagarsi in profondita incontra una superficie che separa due mezzi aventi costante dielettrica differente (come
ad esempio un oggetto sepolto nel sottosuolo), una parte dell'energia incidente viene riflessa ed una parte

prosegue nel secondo mezzo.
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Queste, perd, sono uno strumento controverso, in quanto non risolutivo, perché definiscono
eventualmente la presenza di segnali ferromagnetici POTENZIALMENTE riconducibili a ordigni
bellici.

Il limite di tutte le indagini € dunque quello di poter essere facilmente influenzate da qualsiasi manufatto
umano.

| limiti di tali indagini sono chiariti espressamente dall’'interpello n.14/2015 del MLPS e dal comunicato
del MinDif. del maggio 2016.
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MINISTERO DELLA DIFESA

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENT!I
DIREZIONE DEI LAVORI E DEL DEMANIO

Indirizzo Postale: Piazza della Manina, 4 = 00196 ROMA
Posta clettronica’ geniodife@geniodife.difesa.it

OGGETTO: Bonifica sistematica da ordigni esplosivi residuati bellici.
Precisazioni su indagini preliminari propedeutiche alla valutazione del rischio.

COMUNICATO

1. Questa Direzione ¢ venuta a conoscenza di situazioni in cui talune imprese sono chiamate a
condurre attivita di valutazione del rischio bellico per conto del coordinatore della sicurezza in
fase di progettazione (CSP), soggetto deputato a tale attivita a mente di quanto previsto dall’art.
91, comma 2-bis del Decreto Legislativo 12 aprile 2008, n. 81.

2. Al riguardo, si ritiene necessario preclsare che il conmbuto fornito dalle sopm cltate lmprese
non pud che limitarsi ad un’ana :
stessa sia stata coinvdlia
rinvenimenti di ordlgm prevede : & n"indagine-magnete
In quest’ultimo caso, si evidenzia che tale mciagme potra escluswamente mcllcare le aree ed il
livello di interferenza ferromagnetica presenti, che eventualmente messe in sistema con
I’analisi storica, potranno indirizzare la valutazione finale del CSP in merito all’opportunita di
procedere alla bonifica bellica sistematica.




3. Pertanto si sottolmn che nell’amblto delle indagini magnetometnche finalizzate alla

2li attivita
- al cratic: 1 preventiva svolte
in assenza delle prescnzmm tecniche ed al di fuori del] attmtﬁ di vigilanza del Ministero

della Difesa, cosi-come Hstodat-DEgs—66/2010cdalletegse 1772012
rilasciate attestazioni che il terreno d1 mteresse sia esente da rischio bellico, pella
COnSIB VAL . ~SaValLakands , -l:o e 0 tc . REELLE : 2=y _-—-»-I Na £ zza

sull’eventuale presenza d| ordlgm a profondita maggiorg di un metro dal piano di campagna.

4. Infine, si rappresenta che, laddove fossero rilevate eventuali infrazioni a quanto sopra disposto,
le imprese responsabili potranno essere segnalate all’Autoritd Giudiziaria per attentato alla
pubblica incolumita e, qualora iscritte all’albo di cui al D.M. 11 maggio 2015 n. 82, tali
infrazioni saranno valutate in sede di comitato tecnico consultivo per eventuali provvedimenti
sanzionatori di cui all’articolo 5 del citato decreto ministeriale.

5. Il presente comunicato sostituisce il documento pari oggetto datato 14 marzo 2016.

Roma, 03 maggio 2016

ILD ORE
(Gen. D. Masdimo SCALA)
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Evento: rinvenimento di un ordigno bellico inesploso — gravita massima

classi di rischio
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Necessita di una maggiore diffusione Le regioni piu «virtuose»@
della conoscenza del problema
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Adeguamento dei contenuti minimi del PSC

Inserimento di procedure specifiche in caso di ritrovamento accidentale di ordigni

Adeguata scelta delle imprese affidatarie

Verifica di specifica formazione nell'ambito della valutazione dei requisiti tecnico professionali anche
per le ditte che eseguono attivita di scavo

Disponibilita di adeguate attrezzature di indagine superficiale




conclusioni




| difficile ruolo del CSP...

Avro' valutato bewe
oant Lnformazione???




Nuove prospettive?

Inserimento nei PUC di tavole di rischio e carte tematiche

Nei lavori pubblici la possibilita di affrontare tali analisi gia in fase di redazione delle carte
geologiche

Inserimento nella notifica preliminare della dichiarazione di aver effettuato la valutazione del
rischio da parte del committente e responsabile dei lavori

Qualificazione delle imprese che eseguono scavi

Le nuove linee guida del GdL del CNI




Un aiuto reale per i professionisti:

La nascita della “Piattaforma WEB UXO GIS”, denominata S.I.B.O.E. (Sistema Informativo Bonifica
Ordigni Esplosivi)

una banca dati che permettera una maggiore semplicita

per la definizione degli ambiti



E quando il coordinatore non e
obbligatorio???

Coordinatore perla
Sicurezza sul lavoro

Una impresa

Inizialmente una
impresa, poi pil
imprese

Pil imprese

Cosa succede quando non & presente il coordinatore... siamo innanzi tutto cittadini

Campagne di sensibilizzazione: convegni, informazione ma ..soprattutto una rivisitazione normativa che rivaluti
I'importanza di una progettazione della sicurezza piu complessa e supervisionata da un tecnico specializzato ...in

ogni situazione!
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GRAZIE PER LATTENZIONE!




