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FARE IMPRESA

OVO CODICE APPALTI

FILIERA DELLE COSTRUZIONI

Ance: correttivi subito
per eliminare le contraddizioni

Il vicepresidente Ance, Luigi Schiavo, ascoltato in Commissione Ambiente e Lavori
pubblici del Senato ha sottolineato | punti critici che rischiano di far restare

sulla carta i buoni principi contenuti nel nuovo Codlice dei contratti. Fra guesti

si ricordano: i ritardi che si annidano nella fase a monte della gara; il principio

del risultato che non si concilia con lavvenuta eliminazione del tetto massimo

al punteggio da attribuire af prezzo in sede di offerta economicamente pit
vantaggiosa; il principio della fiducia; la revisione dei prezzi

Luigi Schiavo, vicepresidente Ance

a bozza di nuovo Codice dei contratti
presenta una serie di buoni principi che

rischiano perdy di vimanere sulla carta,
perché contraddetti palesemente dalle norme
che devono attuarli. Per questo & necessario ap-
portare subito dei correttivi. E quanto ha sot-
tolineato il vicepresidente Ance, Luigi Schiavo,
ascoltato in Comimissione Ambiente e Lavori
pubblici del Senato.

Prima preoccupazione

il mercato

Tl muove Codice consentird a unampia quo-
ta di appalti di non essere pili sottoposti al-
le regole di piena pubblicitd e concorrenza. S
pensi anzitutto a quelli compresi fino alla so-
glia comunitaria, vale a dire, per i lavori pub-
blici, fino a 5,3 milioni di euro.

11 Codice sta optando per rendere stabili le
procedure emergenziali introdotte con il de-
creto semplificazione, rendendo possibile uti-
lizzare le procedure ordinarie solo sopra un
milione di eure e solo se tale scelta venga
accompagnata da adeguata motivazione. «Si
tratta di una soglia eccessivamente elevata —
ha spiegato Schiave — che rischia di azzera-

re il mercato e che & in contraddizione con il
principio di concorrenza e trasparenzas. Inal-
tre parole, ha sottolineato il vicepresidente, si
& preferito tagliare sui tempi delle procedure
di gara, quando invece la maggior parte dei
ritardi si annida nella fase a monte della gara,
in tutto quel labirinto di atti di autorizzazioni
preventive rimasto pressoché intatto.

SEMPRE PIU MERCATO SOTTRATTO ALLE NORME ORDINARIE

APPALTI PUBBLICIPER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
Composiz.% del valore a base di gara (bandi e inviti di imporfo >40mila €)

2010

servizi
- 370%

forniture
27,0%

Elaborazione Ance su dali Anac

2021
servizi
350%
2010
SPECIALI
forniture
4329 a2

APPALTIPUBELICIPER LAVORI
Composiz% del valore a base di gara (bardi e inviti df importo 240mila€)

per tipologia di settore

ORDINARI
838%

2021

SPECIALI ’
w2%

Elabomzions Ance su dati Anac

SCHEMA GENERALE DEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Lo schema di nuove Cogice del contratti, fruttodi un intense lavero ca parte del Consiglio ei Stato, svolto peralire in tempi molto ristrett, si caratterizza per i

seguenl principali aspel Li:

- intreduzicne di una serie ci principi
guiga per lapplizazicne cel Cogice,
di natura civilistica, eurcpea nonzhé
diderivaricne giursprudenviale, ra
cui il principio del risultato;

- accentuazione della
discrezionalita in capo
all'amministrazione, con
maggiore possibilits o utilizzo ci
procedure essibili e di valulazione
direculsiti specifici

- spinta sulla digitalizzazione
dellmlero contsl o pubblico calls
progettazione Hint allesecuzions;

|38 .« imprese edili marzo 2023

= nuove impulsoverse

la centralizzazione e
qualificazione delle stazioni
appaltanti con codifizavione delle
Lg Anacsul punto;

riduzione dei livelli della
progettazione da trea due:

Pfte (progetto fattibilita tecnica
economica) e Pe {progetto

esecy 5

« stahilizzazione di alcuniistituti

enorme introdotte in fase
emergenziale {Ira cui la procedurs
negériata senza barids, firic

alla saglia comunitaria, appalto-
Integrato, censegna durgenza);

- Rafforzamente cella disciplina del
soccorso istruttorio;

« definizicne dellillecito
professionale corsoslanzale
“todificasione’ delle inee guica
Aridg;

- “liberalizzazione” della
disciplina degli Rti, sia in 552
di partecipazione che In fase di
esecuziong;

- maggior “autonomia” della
disciplina dei settori speciali

rispetioa cuella cel settor ardinari;

- revisione prezzi obbligatoria,

sebbene aricorata ascgliecialea e
A percenluali o compensaciones;

« revisione della disciplina dei

Ppp, eslesa snche @ figure alipiche:
di poteri divigil

dell’Anacanche alla fose esecutiva;
- rafforzamento delle Adrcon

messa 4 regime del Collegio
Consultive lecnico;

- presenza di numerosi allegati 3|

Codice {direa 36), laluni con valore
regolamentare.

Principio del risultato

Un altro punto estremamente contraddittorio
& quello che rignarda il principio del risulta-
ta, secondo il quale T'opera pubblica deve esse-
e aggiudicata a chi & in grado di assicurare il
miglior rapporto qualith-prezzo. «Ma cid non
si concilia con I'avvenuta eliminazione del tetto
massimo al punteggio da attribuire al prezzo in
sede di offerta economicamente piti vantaggio-
sa», ha spiegato il vicepresidente dei costrutta-
1i, «anzi cosi facendo, in aperto contrasto con
la disciplina europea, si reintroduce di fatto il
massimo ribasson.

Il principio della fiducia

Ma non basta. Nel nuovo Codice & del tutto
condivisibile il principio della fiducia: si tratta
di una svolta nei rapporti tra Pa e imprese ri-
spetto al passato. Proprio per questo, ba spie-
gato il vicepresidente Schiavo, «appare del tutto
contraddittoria la figura dell'illecito professio-
nale la cui definizione appare piuttosto aperta e
per di pitt ancorata ad accertamenti anche non
definitivi, come un semplice rinvio a giudizio.
B evidente che in questo modo résta in piedi il
principio di colpevolezza a carico delle imprese
che permea tuttora il Codice 50.

Revisione dei prezzi

Tra i punti che preoccupano maggiormente le
imprese anche la norma scritta sulla revisio-
ne dei prezz, che prevede troppi limiti (alea e
pereentuale di riconoscimento delle variazioni)
e meccanismi di funzionamento troppo com-
plessi per essere efficace. «Si perde cosi 'occa-
sivne di risolvere una volta per tutte un pro-
blema su cui si & dovuti intervenire finora con
innumerevoli decreti d’urgenza e non si scon-
giura il rischio, in caso di aumento dei prezzi,
di bloccare tutti i cantieri», ha concluso il vi-
cepresidente dei costruttori. n
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FONDAZIONE INARCASSA
TESTO TROPPO INCENTRATO SULLE IMPRESE

«Neigiomi scorsi abbiame tramesso un cerpose
decumento al'VIll Commissione di Carverd ¢
Seralo per sollalineare lore lecriliciiache ol s
permangene nello schema di decrete legislative

di riferna del Codice cegli appalti. Dispiace cover
registrare che nel prevwedimente inesarme cisia una
scarsa attenzione izl di architettura e ingegneria
&-pitiin generale -alla fase della progettazions,

chie resta Pelernente chiave per s rezallezazions

degli obietfivi perseguit dalle amministrazioni. Su
questo ver<ante sonio pill chie coneivisibili fe critlzits
[TIES5E 11 enza dallAnac, cos come Gedame
nestro il rischio segnalate ca Confindustria cishock
regolatorio se non st pasticipasse lentrata in vigere
del provvecimentain suesliones ba dichrale
Franco Fietta, Presidente di Fondazione
Inarcassa, in riferimento allo schera di cecreto
legislalives in rasteria di Codice del conlral li pubblici

FILIERA DELLE COSTRUZIONI

attualrente in ciscussionein
Parlamerile. «La noslia impressione-
prosegue | presidents Fislla - &chelo
schera appravato invia preliriinare
cal Consiglio cei ministri risponca

per ko pit alle ssigenze delle granci
imprese e degli eritl lecali impegnati
nelle gare del P Il messaggia che

il Governg uole langjare sermbirs sia
cuello ai fare presto per non rinunciare
aifondi. Sono infatti due gli elementi
checilanno propencsre per guesla nlerpretazone.
Anzituttc l'estinato ricorso all'istituto
dell’appalto integrato, ncnastante i fandati lievi
masst dallAnag, 2in seguile [ frettolosariduzione
deilivelli di progettazione, che rischia seriaments
cicempromettere la qualita e la sicurezza deﬂucpen
pubbliches. Nel lesle, infing, non < sonc

RETE PROFESSIONI TECNICHE
TROPPE "PICCONATE" ALLA LIBERA PROFESSIONE

periliber professionisti. «In riferimento
dlle procedure ci gffidamento dei servid
diarchilellur e ingegners, abbiamo
chiesto chela stazione appaltante
indichi sempreil procedimento
adottato per il calcolo dei compensi
ai sensi del Decreto Parametri e che
lo stesso venga aggiornate. Anchein
ardine ai requisiti di partecipazione
disonomolte perplessita

Come pud unamministrazione chiedere,
seppure inrosalits lransitoria, i fallurale globale
maturate nelfanno prececente a cuells aiindizione
cella procedura guande ancara eggi resistenca
livello reuoerenomizogl elfellidels pancemise
soprattutto senza feners conto del teripl spedfict
celle attivits legate ai servizi di architettura e
ingeaneria?

| 4 Rele Professioni Tecniche vede di sperimenlazions, al fing di 13 seconda queslione Tra gli allri aspel i

di buon grade la redazicne del correggere ls eventuali imperfezioni, & quellarelativa ai f critici richiamati dalla
nuwya Cosive dei Conlrslli i ha eseprallulle che unavellaenlisloin - parametri per la Rpl c& yuelle rellivo
incivicuate delle criticita che vanno vigore | Codice, esso resti stabile per determinazione 7i requisiti troppo

asselutarents corrette. Questa, in un perioto sufficientemente lunge, degliimporti da stringenti perla

sintesi, la posizione cella Rpt, espressa
dall eelegadone eling, guidala oal
Coordinatore Armando Zambrano,
inowcasions della parlecipadens
allaucizions presse lollava
Cermnmissione Amblente del Senatoin
tema ci Codice del cnmratt\
Tragliaspelli posi
Rpt ha partico\armmte apprez‘ato
I'apertura al mercato e [cbblige cel
conseguimento del risultato nella
realizzazione celle spere | la gusicata
pesitivarmente, inoltre, lo sferze di
elsborare un leslo che sndusse nells
dlirezione cella semplificazione &
della sinteticita.

PERIODO DI SPERIMENTAZIONE
Detto cuesto, la Rpt ritiene che sia
opportunc che priria dellentrata in
vigore si possavalutare un periogo

inmogo tale da consentire |a messa a
regirme dellinler shlema.

LE CRITICITA

Passando alle crilicila, some
giasegnalatein occasione
dellaucizicnealla Camera

diier, il lema principale & la
centralita del progetto che
viene messa in seris discussicne
Ul nuove esto. Tre sano

| puntiche a parers della Rpf,
rappresentano delle “picconate”.
Intzrtoindeterminazione
nell’applicazione dell’appalto
integrato, i| cui utilizzo rischia di
erilare illimilalo e insiscriminsle:
59, invece, bisognerebbe
ricorrere soltanto nei casi ci opere
di particalare complassita e ad alto
contenuto tecnclegice.

A

mettere a gara peri
servizi di ingegneria
earchitettura.

In guesl o,il
riferimentoal parameln
ceve essere pil
stringente e improntato
allspplicazione del
principlo dell'eque
compenso. Incase contrario, se non
silega la progellazioneal giusio
cormpenso peril professianista, viene

messa a rischic la qualita cel progette.

Lullims punte & cuells relalivo al
trasferimento all'intemo della
Pa dell'attivita di progettazione,
lendenzs che andiebbe limilals
perché armai slabarare un buen
progetto richiede competenze
multizisciplinar], non sempre presenti
allinterna delle stazioni appaltant

partecipazione
allegare, corme an
esermpio [a presain
consicerazone del
(alluralo cellullimo
anng, che rischiana dl
mettere fuori mercate
unallo nurnero di liberi
professionisti. Manca,
inoltre, un chiaro riferimento
al subappalto dei servizi di
ingegneria e architettura

che rischia di trastormare il libero
professionista in un “cipendente”
delle grangi spcieta. Infine, la Rpt
hasegnalato 'assenza di una

procedura concorsuale a garanzia

della qualita del pragetto. Nello
spedifico, la Rete ha proposte un
epncorse da realizzare in due fasj,
quella dellicea e gquella cel progette.

OICE

A RISCHIO QUALITA DEL PROGETTO, CONCORRENZA E MERCATO

Giorgio Lupoi, presicenie Qice “Slama basili
perché a fronte di melte cose pesitive inserita
dal Censiglio di State nel nuovo coeice, e
scelte fatte suiccessivamente cal Governe

st aleunt lemi sone incemprensibili, cppure
spiegablli con unascelta cicampe a favore del
menoo pubblico e selle imprese ai coslruzion
Frmerge infatti una totale incif‘erenza ael
(overne nen saltanto verse | pragetto e la sua
qualita ma anche verso il mondo
[essicnisli e celle sociels
gnera e df architettura. Ne
prova, per Lulle le scelte
fatte sull'appalto integrato,
liberalizzate, e sul ripristino
dell'incentivo del 2% perla
progettazione quando svolta
dalle amministrazioni, upa maria
indietro antistorica, antieconamiza &
conlraria s cusnlo sla succedsenco
sul mercate, come aimostrano |

dati cel 2022 sugli affidarenti ci
progettazione raddoppiati rispetto

indice inserzionisti

a1 2021 Fra allicarent] lidudari fine a 140000 &
passibilita ai prendere incentivi per progsttare,
non verrerimo assistere di nuave a guelle
apache prassi cel passato che il cozice del 2016,
auaride la soglis pergliallicamenti direlli ers
240000 eurn, aveva giustamente blocrato &
impedile”.
Per | upaiinvece la ricetta da sequire '@ ben
altra: il compito principale della Pa deve
continuare ad essere quellodi
programmare e controllare,
lasciando al mercato la
redazione dei progetti.
Questoanthe ssopratlulloall
luce delle innovazieni tecnologiche
richieste & rafforzate propric
cills bozza gel nueve wegice che
enfalizza la digilalizzadons anche
cella fase progiettuale, con richieste
implicite dinveslimenliin risorse
umane e tecnalogiche
La pubblica amministrazione
cevessere farmata e agglornata,

anche nella prospettiva dellamessa a
terra dei progetti Pnrr, per gestire iter cli
esecuzione cei laver, lasciando al mercato

o svalgimento-ci servizi techicl altamente
specialistici e eualificali tomea i serizdi
ingeanera & architettura che nchiedona una
rilevanle mullidisciplinsriels

I termini generali non s comprence pei per
gualiragioni | pubblici cipencenti, che gia seno
remunetati per lc svolgimento celle lore attivita
ciislilule, debbana essers incenlivall a svelgere
il praprio lavara.

Vogliamo dirlo con chiarezss: perlanco il
Pawse insiel di allo anni, questa scslla rischia
soprattutte di cancellare una fetta ci mercato, ci
cistrate le risorse tecniche delle amministrazicni
calla ben pit importante fase di geslione delle
pracedure di realizzazone segl inlerventi con
rischi severi anche sull'attuazione el Pnrre in
aefiniliva di reurrs cualild dei progel i e ndure
le concizioni afinché con gliappalti integrati si
possa fare lievitare | costi per recuperare i ribassi
offerti in gara. Spiacenti, ma nai nen & stiamal”.

ALUVETRO ....... DEC 21 ... HIHIIT Sovraccoperta
BOSSONG LACINDLEGGIO .25 VELUX 40
CAVATORTA ... MAPEI ¥ VERONAFIERE ...

CONTAINEX . FIEBASAIE . cimosmmsasmees 37

Lindlce & fomito come senizio delledtore, | quale declira ognl r per efrorf e omisslari
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