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Finanza di progetto:
un'alleata per i Comuni
nella creazione della Cer
Chiarolini, consigliere del Consiglio nazionale ingegneri
interviene sul ruolo del Partenariato pubblico privato

NORMATIVA

am BRESCIA. La Ragioneria Ge-
nerale dello Stato ha pubblicato
nelle scorse settimane il model-
lo operativo per supportare le
amministrazioni pubbliche nel-
la realizzazione di progetti in
Partenariato pubblico-privato
(Ppp) sulle Comunità energeti-
che rinnovabili.

Il documento propone un ap-
proccio innovativo per la realiz-
zazione di Cer coinvolgendo cit-
tadini, enti e operatori privati
nella produzione e condivisione
di energia da fonti 100% rinnova-
bili. La bresciana Ippolita Chia-
rolini, consigliere del Cni, Consi-
glio nazionale degli ingegneri, è
uno dei massimi esperti in tema
di partenariato pubblico privato
avendo la delega in consiglio su
queste tematiche. «Un partena-
riato è una forma di collabora-
zione tra pubblico e privato che
può essere proposta da un ope-
ratore privato secondo il codice
degli appalti pubblici - spiega
l'ingegner Chiarolini -, ma deve
contenere un progetto di fattibi-
lità, una bozza di convenzione,
il piano economico-finanziario
asseverato e la specificazione
delle caratteristiche del servizio
e della gestione. L'iniziativa può
essere anche pubblica, da parte
dell'ente per le proposte già in
programmazione».
Quale opportunità per i Co-

muni?
«Le amministrazioni comuna-

li, proprio attraverso l'utilizzo di
strumenti della contrattualisti-
ca pubblica perla costituzione e
gestione delle Cer, possono rea-
lizzare una collaborazione se-
condo il modello Partenariato
pubblico privato».
Quali aspetti devono appro-

fondire?
«Le Cer sono un modello orga-

nizzativo innovativo di parteci-
pazione attiva dei cittadini, enti
pubblici e privati nella produzio-
ne, condivisione e autoconsu-
mo di energia da fonti rinnovabi-

Consiglio nazionale ingegneri. La bresciana I ppol ita Chiarolì ni

li. Vanno quindi analizzati i di-
versi ruoli, gli aspetti gestionali e
la sostenibilità economico-fi-
nanziaria».
La Pubblica amministrazio-

ne, quali priorità deve avere?
«Nel caso in cui la PApromuo-

veo partecipa ad una Cer in mo-
do attivo deve rispettare il Codi-
ce dei contratti pubblici come
modificato con il decreto legisla-
tivo 209/2024 e il Testo Unico
delle società pubbliche. E fonda-
mentale. un'adeguata analisi c al-
locazione dei rischi operativi co-

L'Amministrazione
pubblica deve redigere
con grande attenzione
una analisi dei rischi

mela costruzione, la disponibili-
tà, la domanda; e quindi redige-
re la matrice dei rischi con gran-
de attenzione e la motivazione
analitica delle scelte della PAde-
ve essere rivolta alla pubblica uti-
lità, alla garanzia della s ostenibi-
lità economi co -finanzi ari a e del-
la coerenza con i principi di effi-
cienza, efficacia, economicità e
trasparenza dell'azione pubbli-
ca».
Ma questa operazione può

pesare sul bilancio del Comu-
ne?

«Proponendo soluzioni diret-
te a ottimizzare la costituzione e
la gestione delle CerinPpp si de-
ve approfondire anche l'analisi
dei profili di contabilizzazione
«on-off balance» per le pubbli-
che amministrazioni conceden-
ti, soprattutto se intenzionate a
partecipare e ad aderire alla con-
figurazione della Cer, conside-
rando la tariffa premio, il contri-
buto di valorizzazione per l' ener-
gia autoconsumata ed ulteriori
contributi in conto capitale co-
me ad esempio i finanziamenti
del Pnrr per l'acquisto del foto-
voltaico».
In conclusione, la finanza di

progetto è uno strumento uti-
le?

«Si, può rappresentare una le-
va strategica per realizzare inve-
stimenti, con risorse private e be-
nefici pubblici; consente di fare
uno sforzo previsionale impor-
tante perla gestione dell'opera e
una migliore analisi e gestione
dei rischi. Per implementare
con successo le Cer è necessario
che siano rispettati i principi di
sostenibilità ambientale e socia-
le propri delle Cer, che la PA svol-
ga tm ruolo attivo e consapevole
nella definizione degli obiettivi
e nella valutazione dei rischi, e si
costruisca un modello di gover-
nante trasparente e partecipati-
vo». RAGA.
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