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Grandi opere, arrestato Incalza

Incellaanchel 1mprend1t0re Perotti, altre due persone ai domiciliari - Tra i 51 indagati 4 p011t1c1

2 Buonapartedellegrandiopere
appaltate inTtalianegliultimidieci
anni, e gestite dall’apposna strut-
tura tecnica di missione del mini-
stero delle Infrastrutture, & viziata

| dacorruzione o daturbativanella
confezionedelbandoonell’aggiu-

, dicazione della gara. E un “siste-
ma” perverso, che fa tornare alla
mentel'epocadiManipulite, quel-
lomessoafuocodall'inchiestadel-
la Procura di Firenze che conta 51
indagati e che ieri ha portato a se-
questri, perquisizioni e all'arresto
di quattro persone.

Incarcere sono finiti Ercole In-
calza, 70 anni, fino al gennaio
scorso a capo della stessa struttu-
ragovernativadedicataalle gran-

diopere (e oraconsulente del mi--

nistero), definitoil dominus asso-
luto del settore; Stefano Perotti,
56 anni, ingegnere romano con
casa a Firenze, responsabile della
societa di ingegneria Spm con uf-
fici a Ravenna, Milano ¢ Roma,
consideratolafiguracentrale del-
I'indagine; il milanese Erancesco
Cavalloeilromano Sandro Pacel-
la(entrambiai domiciliari),54an-
ni ciascuno, I'uno mediatore ami-
co di Perotti, l'altro diretto colla-
boratore diIncalza.

L’accusa, a variotitolo, é di con-
corsointentata corruzione perin-
duzione; corruzione per atti con-
trari ai doveri d'ufficio; turbata li-
berta degli incanti; turbata liberta
del procedimento di scelta del
contraente e altri delitti contro la
Pa. Contestata anche l'associazio-
ne per delinquere finalizzata alla
corruzione, a capo della quale ci
sarebbe Perotti, ma il Gip non ha
accolto larichiesta per questo ca-
podiimputazione.

1l “sistema” collusivo (che ha
dato anche il nome alPinchiesta)
non si fondava su un’attivita cor-

ruttiva “classica” mapiu raffinata:
in pratica - secondo quanto spie-
gato dal procuratore capo di Fi-
renze, Giuseppe Creazzo, che ha
diretto l'attivita investigativa dei
Ros-Incalzaavrebbeindottol'as-
segnazione della direzione lavori
dellegrandiopereaPerotti(oaso-
cietie professionistialuiricondu-
cibili), da parte dei general con-
tractor che sj erano aggiudicati gli
appalti, garantendo loroil supera-
mento di ostacoli burocratici-am-
ministrativi; in cambio Perotti
avrebbe assicurato consulenze ad
“amici” diIncalza o «incarichilau-
tamente retribuiti» allo stesso di-
rigentedelministero,attraversola
societaGreenField System.E que-

LE INTERCETTAZIONI
Spuntaancheilnome del
sottosegretario Nencini
(che perd non é indagato):
Incalza ne avrebbe
appoggiato la nomina

stasocietail veicoloprincipale per
il passaggio di denaro, scoperto
grazieallacollaborazionedegliin-
quirenti col nucleo antifrode
dell'Agenzia delle entrate. II fatto
cheladirezionelavoridellegrandi
opere fosse affidataa Perotti, con-
sentiva l'approvazione di varianti
progettuali «ingrado difarlievita-
re il costo dell'opera fino al 40%,
ha sottolineato il procuratore.
Leffetto dirompente dell'in-
chiesta sta nel coinvolgimento di
dirigenti e manager pubblici e di
‘expolitici,oltre chediimprendito-
1i: tra i 51 nomi figurano Maurizio
Gentile, attuale ad di Rete ferro-
viariaitaliana (Rfi); Antonio Acer-
bo, ex manager Expo; Fabrizio
Averardi Ripari, dg di Anas Inter-
national Enterprise; Angelo Cari-

di, ex ¢g marketing di Eni; Giulio
Burchi, gia presidente di Italferr e
allaguidadellasocietaautostrada-
le Brescia-Padova; e quattro ex
sottosegretari, Rocco Girlanda
(Ncd), Vito Bonsignore (Ncd),
Stefano Saglia (Pdl), e Antonio
Bargone (exPds, attuale presiden-
te diSat-gruppo Autostrade). Tra
gli indagati anche i costruttori
Giandomenico Ghella e Attilio e
LucaNavarra.Nelleintercettazio-
ni sono spuntati - senza essere in-

"dagati - anche Luca Lupt, figlio del

ministro Maurizio Lupi, che sa-
rebbe stato assunto daPerotti, e di
Riccardo Nencini, viceministro
alleInfrastrutturechesarebbesta-
tonominato grazie auna “sponso-
rizzazione” diIncalza.
Lunghissimol’elencodelle ope-
re che, secondo l'inchiesta partita
nel2o13daquellasullagestionede-
gli appalti per il nodo e la stazione
Alta velocita di Firenze, hanno
contato sulla direzione dei lavori
di Perotti: dalla tratta Brescia-Ve-
ronadell'Altavelocita (aggiudica-
tario il consorzio Cepav Due); al
nodo Alta velocita di Firenze (an-
dato al consorzio Nodavia); dalla
linea Av Firenze-Bologna (realiz-
zata dal consorzio Cavet) aquella
Genova-Milano Terzo Valico dei
Giovi (aggiudicata al consorzio
Cociv); dall'autostrada Civitavec-
chia-Orte-Mestre (consorzio Ilia
Or-Me) a quella Reggiolo Rolo-
Ferrara(Cispadana),fino all'auto-
strada Eas Ejdyer-Emssad in Libia
(Anas International Enterprise).
Perotti avrebbe poi influito illeci-
tamente sull’aggiudicazione dei
lavori del Palazzo Italia Expo 2015,
diquelli perlamolaturadelle rota-
ie affidati da Rfi.a Speno Interna-
tional, societa riconducibile allo
stesso Perotti, di quelli per larea-

lizzazione del niovo terminal del
portodi Olbia.
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Bufera su Lupi per un contratto al fi;

Tl ministro: «Mai chiesto a nessuno di farlo lavorare» - E difende I'ex dirigente arrestato

4 Una “influenza” sul ministro
delle Infrastrutture, Maurizio Lu-
pi, finoal punto che-purdisalvare
il posto del supermanager pubbli-
co,ErcoleIncalza-sisarebbecrea-
ta una crisi dell’Esecutivo. Dalla
redazione “del piano di governo
delNuovocentro-destra” finoalla
nomina del vice ministro Riccar-
do Nencini e del sottosegretario
Umberto Del Basso de Caro: tutto
sarebbestatonellemanidilncalza,
fino allanno scorso a capo della
Struttura tecnica di missione,
quellache gestiscele grandiopere

VINTERCETTAZIONE
IlministroaIncalza:

«Ti garantisco che

seviene abolita la struttura
tecnica di missione

nonc’é pili il governo»

in Italia. Sono gli atti d'indagine
dellaProcuradiFirenze adisegna-
re unsupposto sistema “clientela-
re” dietro gli appalti per le princi-
pali opere, come I'Alta velocit, il
Palazzoltaliadi Expo, l'autostrada
Orte-Mestre. Un “sistema” che
coinvolgerebbe anche altri sog-
getti che avrebbero beneficiato
deglistrettirapportidiIncalzacon
Lupi, come Giuseppe Perotti che
arriva a incassare 17 incarichi co-
medirettore lavoridi queste gran-

dioperefacendopoiassumereLu-
caLupi, figlio del ministro, con cui
faunacenanellasuaabitazione.
Gli arrestati avrebbero fatto al
ministro delle Infrastrutture e ai
suoi familiari, secondo quanto si

legge nell'ordinanzadelgiudice di’

Firenze, anche dei regali: un vesti-
tosartoriale per il ministro Mauri-
zio Lupi e unRolex daiomilaeuro
al figlio, in occasione della lauréa.
Aregalare il vestito al ministro sa-
rebbe stato Franco Cavallo, uno
dei quattro arrestati oggi che se-
condo gli inquirenti aveva uno
«stretto legame» con Lupi tanto

dadare «favorial ministroeaisuoi
famikiariy.

«Non ho mai chiesto all'inge-
gnerPerottinéachicchessiadifar
lavorare miofiglio~replicalupi-.
Noneéilmiocostumeesarebbeun
comportamento che riterrei pro-

‘fondamente sbagliato». Assicura

«massima disponibilitd» verso la
magistratura, dicendo che «il Go-
vernohavoluto dare certezzaper
larealizzazione delle grandi ope-
rex. E conclude che «la corruzio-
ne va combattuta e ognuno ri-
spondera degli errori fatti se li ha
fatti, manon possiamo fermarele
grandiopere. Siamo al fianco del-
la magistratura». Lupi ricorda
inoltrecomeIncalza«eraedéuna
delle figure pili autorevoli che il
nostroPaeseabbiasiadaunpunto
di vista dell’esperienza tecnica

nazionale che della competenza
internazionale, che gli & ricono-
sciutain tuttiilivelli».

Tuttavia, gli atti dell'inchie-
sta condotta dai carabinieri del
Ros di Firenze, come riportati
dalgipinordinanza,svelanocir-
costanze da chiarire. Scrive il
gip: «lllegame tralncalzae Lupi
e in generale con I'Ncd risulta
evidente nel messaggio e nella
telefonata che Incalza» ha con
una «tale Daniela» del ministe-
ro. Incalza, riassume il gip, «af-
fermadiavertrascorsolanottea
redigere il programma di Go-
verno che Ncd avrebbe dovuto
presentare e di essere in attesa
del benestare di Angelino Alfa-
no e Maurizio Lupi».

Non solo, stando al contenuto
delle intercettazioni, il gip parla
«di un altro esempio di influenza
diIncalzasulministro».Sifariferi-
mento aunaconversazione del 28
febbraio 2014, in cui Lupi lo infor-
mache, inseguifoallasuasponso-
rizzazione, avevano nominato vi-
ceministro Nencini («Dopo che
tu hai dato la sponsorizzazione
per Nencini 4 dice Lupi all'ex ma-
nager pubblico - Pabbiamo fatto
vice ministro»). Stessa cosa
avrebbe fatto col sottosegretario
DelBassodeCaro.

Standoal contenutodelleinter-
cettazioni Lupi scende in campo
persalvareil postodiIncalza, il cui

_ruoloalla Struttura tecnicarischia

dicadereperlavolontadel Gover-
no diannetterla sotto il controllo
dellaPresidenzadel Consiglio.Il12
dicembre2014Lupiinformalncal-
za,silegge negliatti, «che ha solle-
citato un tal Santini per sostenere
la conferma della Struttura tecni-
caperevitare chesiblocchinoila-
vori».Lupiconcludeche «intende
difendereaqualsiasicostolaStrut-
tura tecnica», dicendo sempre a
Incalza: «Io ti garantisco che se
vieneabolitalaStrutturatecnicadi
missione nonc'é piitil Governo».

InfineIncalzaprecisaallasua
segretaria, Ida Tremonti, di
aver parlato conalcunisenatori
affinché sposino la sua causa:
Antonio Azzolini, Giorgio San-
tini, Federica Chiavaroli e Pier
Paolo Baretta.

Un aliro capitolo da chiarire ri-
guarda i lavori che avrebbe otte-
nuto Luca Lupi grazie a Perotti. In
particolare emerge come Perotti
abbia voluto dare la direzione dei
lavoridiuncantiere Enialgiovane
neolaureatoiningegneriaarrivan-
do a chiedere a Giorgio Mor, im-
prenditore e suo parente, di farlo
diventare il suo «uomo su Mila-
no». «Metterei un direttore, un
giovane che ho bisogno di fare en-
trare (...) Jo guidi e gli fai anche un
po’ di formazione... € un ragazzo
chevalemoltox. «Ilragazzo-scri-
veilgip-acuiStefano Perottifari-
ferimento& Luca Lupi».
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IL COMMENTO / PUNIRE E SEMPLIFICARE

L anuova 1nch1esta della maglstratura fiorenti-
nasulle grandl opere npropone laquestione

nelsettore degliappalti, Primadiognialtra consi-
derazione varipetuto che qualtinque atto di cor-

FARE SUBITO CHIAREZZA

di Glorglo Santllli

della corruzione diffusa‘in Italia; in particolare

corrotti-devono stare in galera e il malaffare va
estirpatodal tessuto economico italiano. Al tem-
postesso,lapoliticadeveessereal disopradiogni
sospetto e per questo & necessario cheil ministro
Lup1 chiarisca fino in fondo la propria posizione.

ruzione deve essere punito severamente: ladri e

» Continuada pagina 1

Imalaffare frenala
I crescita, penalizza gli

imprenditori onesti,
falsala concorrenza,
accollaalla cittadinanza
tempi e costi di
realizzazione esorbitanti.
L’inasprimento delle pene
pericorrotti, contenuto
nellalegge anticorruzione
all’esame del Senato, serve
aquesto scopo e andrebbe
varato al pili presto, anche
se la corruzione va battuta
anche con altri strumenti,
non meno importanti: una
drastica semplificazione
delle regole degli appalti (e
piltin generale dell’attivita
economica) e una
vigilanza/regolazione
adeguata, affidataa
personalita capacieal di
sopra di ogni sospetto.

In questo senso, il
“modello Cantone”, che
stiamo sperimentando
ormai da olire sei mesi, ha
ottenuto risultati
certamente positivi,
proteggendo Pattivita
economica dalla patologia
corruttiva senza perd
bloccarla. Quel modello -
andrebbe rafforzato
ulteriormente: all’Autorita
anticorruzione andrebbe
affidata anche un’ampia
attivita di regolazione del
settore deilavori pubblici,
liberata di una normativa
ridondante. Poche regole,
stabili e certe, recepite dalla

Continua » pagina 7

Punire

i colpevoli

e semplificare
leregole

normativa europea, € - a
fronte del disboscamento
normativo - un ampio
potere regolatorio affidato
all’Anac che possa
consentire aimprese e
pubblica amministrazione
disvolgere l'attivitalegata
ai contratti pubblicinella
massima trasparenza e nel
rispetto diuna
competizione onesta.

Nel merito dell’inchiesta,
saralamagistraturaafare le
indagini e le valutazione
che le sono proprie.
L’importante ¢ non
confondere isingoli casi di
malaffare conlanecessita,
chel'ltalia ha, direalizzare
infrastrutture, piccole,
medie e grandi. Excole
Incalza & personaggio
discusso e non daoggi: ha
gia subito inchieste e
processi, & gia stato
arrestato (ai domiciliari)
nellaprimainchiesta Tav,

“peraltro uscendone sempre

senza condanne. Lasua
competenzae
autorevolezza, pero, non
possono essere messe in
discussione: padre del
Piano generale dei trasporti
gia negli anni 8o, & stato
anche il padre e il centro
indiscusso della politica
delle grandi opere in Italia.
Senza dilui, non sarebbero
state realizzate grandi

! opere necessarie (a partire
i dall’Alta velocita che oggi
i vediamo quanto sia

: fondamentale) e questo va

asuo merito. Al tempo
stesso, il fallimento della
legge obiettivo, certificato
dai pilt recenti documenti
sullo stato direalizzazione
delle opere (solo1’8%
completato), & anche il suo
personale fallimento, in un
bilancio fatto dilucie
ombre, L'eccesso di
accentramento di poteri
nelle mani di Incalza, per
un periodo troppo lungo,
_non ha giovato allalunga
alla politica delle grandi
opere. Lasuauscita di
scena, alla fine dello scorso
anno, & gia un segnale di
cambiamento notevole.
Quanto allo specifico che
viene contestato
nell’inchiesta, le modalita
diaffidamento della
direzione lavorinelle

DOPPIO INTERVENTO
L’inasprimento delle
pene pericorrottiva
accompagnatoauna
drasticasemplificazione
delle regole per gli appalti

POLITICADELLEGRANDIOPERE
Non confondereicasi

di malaffare, sui quali
lamagistraturafarailsuo
corso,conlanecessitadi
realizzare infrastrutture

grandi opere, questo
giornale hasempre
sostentito chel'affidamento

della direzione lavori ai
general contractor fosse un
errore perchéladirezione
lavori deve “separare” e
“difendere” gli interessi
dell’amministrazione
pubblica (e del progetto) da
quelli dell’appaltatore.
Questione pilivolte
discussanel dibattito
pubblico ma mairisolta,
come pure lariforma della
legge obiettivo.
Ancoraunavoltabisogna
ripetere che non ¢ il caso di
buttare via il bambino con
I'acqua sporca. Una
politica delle grandi opere
€necessaria in questo

' Paese, anche se va corretta

(e giasista correggendo)
rispetto al passato, conuna
pianificazione certae
chiara, analisi costi-
benefici, progetti
all’altezza, procedure
trasparenti, vigilanza dalla
corruzione e dalle
infiltrazioni mafiose.
Bisognarealizzare tutte le
opere che servono, solo le
opere che servono, con
gare concorrenzialie
modalita di esecuzioni
contrattuali semplicie
trasparenti. Ilrapporto con’
il territorio deve essere
trasparente e
“democratico” in fase di
progetto, con

“T'introduzione finalmente

del débat public, per poi
passare allarealizzazione
senza tentennamenti una
volta che si sia deciso in

7

EONEILON

a cura di Segni e Suoni

Pag. 4




del 17 Marzo 2015

11 Sole 25 Aa ;E'il!:

estratto da pag. 1, 7

{ base a quale progetto

! fare’overa.

a cura di Segni e Suoni

Pag. 5




del 17 Marzo 2015

IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 6

Raffaele Cantone

Tl caso De Lucanon ¢’entra,
mala Severino varifatta

are il “tagliando” al-
la legge Severino.
Rivederla, “in parti-
colare sull’'abuso di

ufficio”. Queste le dichiarazio-

ni di Raffaele Cantone, il pre-
sidente dell’Anac, I'Autoritd
nazionale anticorruzione: & un
modo per far saltare la norma
che stabilisce I'incandidabiita
di Vincenzo De Luca, il vin-
citore delle primarie del Pd in
Campania? “No. Non si pos-
sono collegare le mie dichia-
razioni a vicende specifiche. Il
caso De Luca non c’entra nien-
te, richiamarlo & pretestuoso e
perfino gratuitamente offensi-
vo. La prima volta che ho par-
lato della possibilita di modi-
fiche alla-Severinoera prima di
Natale, quando non §i sapeva
nemmeno sele primarie del Pd
in Campania sarebbero state
fatte o no. D’altra parte, io ho
firmato una lettera, come pre-
sidente dell’Autorita naziona-
le anticorruzione, in cui chie-
do al presidente del Consiglio
“di costituirsi davanti alla Corte

costituzionale per sostenere la_

legge Severino rispetto all’or-
dinanza del Tar della Campa-
nia”.

£ 'ordinanza che rimette De
Magistris sulla poltrona di sin-
daco di Napoli. '

Si, Anac ha redatto un parere
articolatissimo che ¢ visibile
nel nostro sito. Non ho cam-
biato assolutamente idea. Ci

sono perd problemi interpre-
tativi che devono essere risolti.
Per esempio: si-deve sospen-
dere un sindaco condannato
per- abuso d'ufficio, ma non
per tentata concussione, per-
ché hanno dimenticato di in-
serire questo reato. E successo

er un sindaco della provincia

di Caserta che ha patteggiato
una pena per -tentata concus-
sione e poi & tornato a fare il
sindaco. Ci sono parti dell'im-
pianto sanzionatorio che non
sono comprensibili. Ci sono
norme che prevedono lin-
compatibilith dei presidenti
delle aziende pubbliche e non
dei consiglieri d’'amministra-
zione. Tutti problemi che de-
rivano dal fatto chelalegge Se-

verino fu scritta in fretta, pri-
ma che cadesse il governo
Monti. Per questo ’Anac ha
istituito una commissione in-
terna per studiare una serie di
moditiche.

Eif “tagliando” che lei richiede.
Si. E nell’ambito di questo ‘ta-
gliando’, il legislatore puo in-
tervenire se vuole graduare di-
versamente i meccanismi della
sospensione. Io non mi pro-
nuncio sulle soluzioni possibi-
li, ma sono nettamente contra-
rio a tutti quei progetti di legge
che sono depositati in Parla-
mento-e che vogliono interve-
hire sulla legge Severino solo
inrelazione all’abuso d'ufficio.

Lo dico con chiarezza: sarebbe
una soluzione non accettabile.
E allora in che cosa consiste-
rebbe il “tagliando"?

Nel mettere a punto una legge

“che io ritengo assolutamente

indispensabile, ma che ha una
serie di-problemi. Una legge
che io vorrei rafforzare, non
indebolire. Per esempio: inse-
rendo la sospensione anche
per la tentata concussione;
sanzionando non soltanto i
vertici degli enti, ma anche i
membri dei consigli d’ammi-
nistrazione; chiarendo le san-
zioni, che ora sono di difficile
applicazione perché scritte in
modo incomprensibile; raffor-
zando le incompatibilita per
conflitto d’interesse.

E Fabuso d'ufficio?

In questo contesto, e ribadisco
solo in questo contesto di raf-
forzamento della Severino, di-
co che & compito del legislatore
stabilire se mantenere per tutti
i reati — e anche per I'abuso
d’ufficio - la sospensione dalla
carica. Parlo della sospensio-
ne, subito dopo la sentenza di
primo grado, non della deca-

denza, che scatta quandolape--

na ¢ diventata definitiva.
Anche lo “spacchettamento”
della concussione, realizzato
dalla legge Severino (induzio-
ne/costrizione), ha creato pro-
blemi, facendo diventare per-
seguibile anche il concusso (e
poi ha prodotto effetti come

_I'assoluzione di Silvio Berlu-

sconi nel pr‘o'ces’s’o Ruby).

Qui ¢’¢ un altro equivoco. Si
da per scontato che la legge
Severino sia una cosa sola, in-
vece con questo nome ci rife-
riamo: a quattro provvedi-
menti distinti: lalegge 190 del
2012;il decreto legislativo 235
del 2012; il decreto. 33 del
2013;il decreto39del 2013.La

legge 190, quella generale sul-
la corruzione che ha anche

istituito V'Anac,équellacheha

“spacchettato” la concussione

eintrodotto le misure preven-
tive in materia di corruzione.
Nl decreto 235 & quello che pre-
vede 'incandidabilita dei par-
lamentari condannati e che &
stato applicato al presidente
Berlusconi. 11 decreto 33 ri-
guarda la trasparenza della
pubblica amministrazione.
Poi c’¢ il decreto 39, che ri-
guarda gli amministratori lo-
cali, non i parlamentari, e le
societd partecipate: ¢ questo
di cui stiamo parlando e che
riguarda anche De Luca:
Quando in Italia si mette mano
a un provvedimento per miglio-
rarlo, di solito lo si peggiora.
Non teme che possa succedere
anche coniil “tagliando" sulla
Severino?
1 rischio c’¢. Ma la Iegge, as-
solutamente utile, ha parti non
scritte bene dal punto di vista
tecnico. Nostro compito ¢ se-
gnalare i punti deboli, poi sia il
Parlamento a intervenire.
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