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Priorità per la gestione sostenibile del suolo verso un 
nuovo modello di governo del territorio

1. Limitare il consumo e la
impermeabilizzazione del suolo

2. La centralità della
rigenerazione urbana e
territoriale

3. Green and Blue Infrastructures
(Reti verdi e blu) & NBS Nature-
based Solutions.

Andrea Arcidiacono, DAStU Politecnico di Milano

Priorità per il progetto urbanistico
Una nuova Urbanistica per un diverso paradigma di 
sviluppo
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Oggi circa il 54% della popolazione mondiale vive nelle città.

Già oggi in Europa l’80% della popolazione vive nelle città

nel 2050 si prevede che il 70% della popolazione mondiale vivrà nelle città 
e nelle rispettive aree periurbane
(UN World Population Prospects 2016) 

A urbanizing Planet
Stockholm Resilience Centre
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Land take, means the Change of the amount of
agriculture, forest and other semi-natural and natural
land taken by urban and other artificial land
development. It includes areas sealed by construction
and urban infrastructure as well as urban green areas
and sport and leisure facilities”. Hence Land take is the
increase of artificial surfaces (such as housing areas;
urban green areas; industrial, commercial and transport
units; road and rail networks; etc.) over time.

Soil sealing means the permanent covering of an area of
land and its soil by impermeable artificial material (e.g.
asphalt and concrete), for example through buildings and
roads. Only part of a settlement area is actually sealed, as
gardens, urban parks and other green spaces are not
covered by an impervious surface.
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Suolo e infrastrutture verdi e blu nel progetto urbanistico

Isole di calore

Alluvioni

Dissesti
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Priorità per il progetto urbanistico
Una nuova Urbanistica per un diverso paradigma di sviluppo

1. Adattamento ai cambiamenti climatici e resilienza territoriale

_Conservare e valorizzare le risorse naturali (suolo e acqua)
Limitare il consumo e l’impermeabilizzazione del suolo

_Creare spazi aperti resilienti e adattivi nella città
Ricostruire e portare la natura nella città.

_Approccio ecosistemico (qualità vs quantità)
Valutare il suolo e le sue funzionalità. Servizi ecosistemici SE e benessere umano (well-being). Benefici che
incidono sulla qualità del nostro vivere (regolativi, di approvvigionamento, culturali e di supporto: clima, qualità
dell’aria, approvvigionamento idrico, cibo, etc).

_Transdisciplinarietà
Necessità di un approccio transdisciplinare alla costruzione del progetto urbanistico. Oltre i contributi settoriali.
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Priorità per il progetto urbanistico

2. Città equa, inclusiva e sana
_Ridefinire i diritti alla città
Una ridefinizione degli obiettivi di interesse generale per la costruzione del piano: dagli standard tradizionali a una
dimensione qualitativa prestazionale del progetto della città pubblica (SE)

_Un progetto multifunzionale di spazi aperti urbani, periurbani e rurali.
Prestazioni ambientali ed ecologiche per la vivibilità urbana e per la salute pubblica.
Gli spazi verdi svolgono un ruolo attivo per la salute psico-fisica dei cittadini (funzione sociale, culturale e ricreativa)
e svolgono un ruolo ecologico ambientale fornendo SE che sono direttamente connessi allo human well-being

_Qualità degli spazi aperti e ‘naturalità urbana’
Il potenziamento del verde urbano ha come obiettivo di: realizzare la massima permeabilità dei suoli urbani, pubblici
e privati; Incrementare la copertura arborea urbana delle aree verdi permeabili (qualità dell’aria, raffrescamento e
riduzione delle isole di calore, assorbimento CO2, rifornimento delle falde, rigenerazione dell’acqua).

_Mobilità sostenibile e reti digitali
Ciclabilità diffusa, percorsi protetti e accessibili; infrastrutturazione digitale delle aree marginali
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Priorità per il progetto urbanistico

3. Limitare il Consumo di suolo
Il suolo rappresenta una risorsa non rinnovabile, fornitrice di servizi ecosistemici ed è elemento del paesaggio e 
del patrimonio collettivo.
Il suolo come bene comune, fondamentale per il benessere dell’uomo e per la qualità del suo vivere.

_Limitazione quantitativa del consumo di suolo e regolazione degli usi

_Comprimere e recuperare la rendita urbana

_Forme e scale della pianificazione

_Priorità alla Rigenerazione urbana

4 linee d’azione
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Priorità per il progetto urbanistico

3. Limitare il Consumo di suolo

Limitazione e regolazione degli usi
Quantità massima di suolo consumabile
Inefficacia del limite quantitativo (PTCP);
- Difficoltà operativa di definire le quote regionali di suoli ‘consumabili’ e di ridistribuirle a livello 

provinciale e comunale.
- L’obiettivo della riduzione richiede di orientarsi al consumo zero:

Regolazione, valutazione e selezione degli usi del suolo
- Vincoli, Green-belt.
- I suoli a elevato valore (ecologico, ambientale, produttivo) non sono urbanizzabili;
- Ammissibilità urbanizzative e compensazioni definite sulla base delle qualità (multi-sistemiche) dei suoli
- La nuova urbanizzazione dei suoli liberi è ammessa solo quando siano stati recuperati tutti (o quota %) i 

suoli dismessi o sottoutilizzati, e comunque sulla base dei fabbisogni

4 linee d’azione
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Priorità per il progetto urbanistico

3. Limitare il Consumo di suolo

Comprimere e recuperare la rendita urbana

4 linee d’azione

Fiscalità locale

- Oneri di urbanizzazione (destinati esclusivamente alle U1 e U2, al risanamento dei nuclei storici e 
ad azioni ambientali paesistiche; abrogazione co. 8, art. 2 della L.n. 244/2007 | legge 172/2017);

- Tassazione differenziata sull’urbanizzazione dei suoli liberi attraverso esazioni differenziate sulla base 
delle quantità e qualità dei suoli trasformati (valore multi sistemico dei suoli).

- sostegno per i processi di rigenerazione urbana, introducendo forme di incentivo per gli interventi 
privati, favorendo modalità di accesso al credito agevolate per gli operatori e introducendo 
modalità di monetizzazione ‘di scopo’ per la realizzazione di interventi finalizzati al miglioramento 
della qualità urbana e alla creazione di nuove performance ambientali ed ecologiche
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Priorità per il progetto urbanistico

3. Limitare il Consumo di suolo

Forme, dispositivi e scale della pianificazione

4 linee d’azione

Scala intercomunale del piano
- Dimensione territoriale delle reti infrastrutturali, ambientali, ecologiche, ma anche componenti 

paesistiche e insediative;
- Perequazione territoriale vs competizione
- VAS

Decadenza dei potenziali edificatori

- Rafforzamento del carattere non conformativo dei piani strutturali;
- Programmazione e selettività della dimensione operativa;
- ‘Residuo’ di piano.
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Priorità per il progetto urbanistico

4. Priorità della Rigenerazione urbana e territoriale

_Ridare efficienza alla città e al territorio contemporaneo in una prospettiva ecologica e inclusiva. Non
solo trasformazione delle aree dismesse ma un progetto diffuso di rigenerazione della città e del
territorio contemporaneo, di (ri)qualificazione del costruito, di valorizzazione del paesaggio e
progettazione ecosistemica degli spazi aperti e dei servizi collettivi

_Regia pubblica. Un processo graduale che richiede programmazione degli interventi e delle risorse
attraverso il coinvolgimento dei privati. In cui si coordinano interventi strategici e interventi diffusi

_Densificazione (?). Densificare (se sostenibile), conservare i SE di regolazione; rafforzare le prestazioni
ambientali e incrementare il mix funzionale nella città esistente, semplificare gli interventi nei tessuti
consolidati garantendo la qualità tipologica e morfologica degli interventi
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Priorità per il progetto urbanistico

4. Priorità della Rigenerazione urbana e territoriale

_Politiche abitative
Inserire forme articolate di Housing sociale all’interno di tutti gli interventi di trasformazione e rigenerazione;
recupero del patrimonio non utilizzato

_Costruire policentrismi urbani e metropolitani
Costruzione di distretti di prossimità. Servizi di quartiere, qualità degli spazi aperti, sostegno al commercio

_Semplificazioni e bonifiche
Semplificazione dei tempi e delle procedure attuative urbanistiche ed edilizie

_Fiscalità locale (per la rigenerazione urbana)
Incentivi. Dispositivi fiscali per supportare la sostenibilità economica degli interventi di rigenerazione (e
dissuadere il consumo di suolo), non attraverso una riduzione degli oneri (o incentivi volumetrici) ma
attraverso forme di agevolazione fiscale e creditizia, modulazione delle tassazioni locali. Contributi ‘di scopo’
per interventi finalizzati al miglioramento della qualità urbana: performance ambientali ed ecologiche
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Priorità per il progetto urbanistico

5. Innovare strumenti e forme del progetto urbanistico.
Le ‘Infrastrutture Verdi e Blu’ (Green and Blue Infrastructures - G&BI) e le Nature-based
Solutions (NBS)

G&BI_Un progetto paesaggistico resiliente, integrato e multifunzionale.
Un progetto multifunzionale integrato di paesaggio, ambiente e infrastrutture come telaio per la
riurbanizzazione del territorio contemporaneo.
Le Iv&b possono diventare la nuova struttura del progetto urbanistico ed ecologico della città
contemporanea nella creazione di nuovi spazi aperti ecologicamente orientati e socialmente inclusivi;

G&BI_Un disegno multiscalare che include aree naturali, agricole, urbane in una dimensione fruitiva, volta
a conservare e valorizzare le multifunzionalità ecosistemiche dei suoli e a incrementare la biodiversità
per migliorare il benessere umano.
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Priorità per il progetto urbanistico

5. Innovare strumenti e forme del progetto urbanistico.
Le ‘InfrastruttureVerdi e Blu’ e le Nature-based Solutions (NBS)

SE_I Servizi Ecosistemici possono fornire un approccio metodologico al disegno delle Infrastrutture
Verdi e Blu alla scale territoriale e locale (Multiscalare)

NBS_Le G&BI come strumento progettuale per l’attuazione di Nature-based solutions, per la
rigenerazione di aree degradate (dross-scape) integrato con le reti della mobilità lenta e della
infrastrutturazione energetica e digitale.

G&BI_Le Iv&b come strumento per la rigenerazione urbana ambientale e paesaggistica, progetto di
spazi resilienti per la prevenzione d
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InfrastruttureVerdi e Blu (Green and Blue Infrastructures - G&BI)

Un disegno di rete multifunzionale, composta da aree naturali, semi-naturali, urbane e rurali che
fornisce Servizi ecosistemici (benefici multipli per la qualità del vivere) – (European Commission, 2013)

1. Un progetto di spazi aperti per usi e funzioni multiple

2. Un progetto fruitivo e connettivo

3. Un progetto che combina spazi aperti naturali, semi-naturali, rurali, acque,
mobilità sostenibile e ambiente costruito (infrastrutture verdi, blu e grigie )

4. Un progetto basato su un approccio locale (place-based) e inclusivo

5. Una struttura urbana di lungo termine per orientare i processi di
rigenerazione e ri-urbanizzazione della città e del territorio
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InfrastruttureVerdi e Blu
Un disegno di rete multifunzionale che fornisce
benefici multipli (servizi ecosistemici)

Source: European Commission. Commission Staff Working Document. Technical information on 
Green Infrastructure (GI). SWD(2013) 155 final
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm#assess

re-connect natural areas | carbon sequestration | water retention |

recreation activities | timber production | pollination | habitat | restoration

agricultural | blue infrastructures | tourism | resilience | soil fertility

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm
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InfrastruttureVerdi e Blu
Vitoria-Gasteiz Anillo Verde

The creation of a continuum 
natural area around the city, 
divided into a system of 6 peri-
urban parks strategically
connected by eco-recreational
corridors

Zadorra Zabalga Salburua Armentia

Avenida Gasteiz
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InfrastruttureVerdi e Blu
Copenhagen Green Climate Plan 2015
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InfrastruttureVerdi e Blu

The overall system of green areas

!e green areas structure in Helsinki consists of and is 
structured by extensive green entities, district parks for ev-
ery neighborhood, greenways and routes connecting them 
to each other.  !e limited monetary resources are targeted 
towards these entities. !e so called ‘Green Fingers’ form 
the backbone of the green areas system. !ey extend from 
the seashore to the city limit and beyond in a radial manner. 
Interconnected by a network of square parks, boulevards, 
pedestrian walkways, seaside promenades, narrow strips of 
nature, green belts and green corridors, they serve recre-
ation and outdoor activities as well as everyday life con-
nections to schools, shopping areas and workplaces. Larger 
ones also act as ecological corridors. Numerous cemeteries, 
allotment gardens and housing areas with a lush overall 
image complement the green areas structure in terms of 
functions, townscape or from an ecological point of view.

!e Green Fingers follow either a natural feature, such 
as a river corridor, or a symbolic entity, such as the Kes-
kuspuisto Central Park idea. !e sea area and archipel-
ago make up another wide entity connecting the Green 
Fingers to each other. Other important elements include 
historic landscapes, recreation activity centers and sport 
areas. !ey function at the same time as recreational and 

ecological connections. Another central component of the 
green fingers to be distinguished and defined is the City 
Cultural Park. !is is the southernmost part of the tradi-
tional Central Park, comprising the Töölö bay area, Kai-
saniemi park along with its botanical garden, Eläintarha 
and Alppila Parks of historic importance, and the cultural 
buildings within the park – the Finlandia Hall, !e Opera 
House, villas, the Linnanmäki amusement park, Olympic 
Stadium etc. !is area is easily accessible by public trans-
port even from other parts of the country and hosts big 
outdoor events. 

When green areas are continuous and interconnected, they 
form so called greenways that are defined as linear open 
spaces “established along either a natural corridor, such as 
a riverfront, stream valley or a ridgeline ---- or a right-of-
way converted to recreational use” (Little 1990, quoted by 
Ahern 2003) or a network of land that is “planned, designed 
and managed for multiple purposes including ecological, 
recreational, cultural, aesthetic or other purposes compat-
ible with the concept of sustainable land use”. Greenways 
are also characteristically integrated functional networks 
linking urban and rural, such as Helsinki Central Park 
originally was, and to some extent, still is.  (Ahern, 2003)

The green areas structure in Helsinki.

HELSINKI PARK AND THE GREEN AREAS PLANNING IN HELSINKI

Helsinki Green and Blue Infrastructure
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InfrastruttureVerdi e Blu
Barcelona Rete verde e vivibilità urbana. Un approccio multiscalare
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InfrastruttureVerdi e Blu
Prato Rete verde e e forestazione urbana

Messina La rete verde e blu come struttura del Piano
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InfrastruttureVerdi e Blu
Malmoë Blue green fingerprints. Towards a sustainable urban drainage

Bruxelles Green Infrastructure

Marseille
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InfrastruttureVerdi e Blu. Un progetto transcalare
Regione Lombardia La Rete verde e blu (DASTU | POLIMI)

La RVR costituisce 
un progetto 
strategico finalizzato 
alla tutela, al 
ripristino e alla 
valorizzazione della 
qualità del 
paesaggio, a partire 
dalle azioni per il 
contenimento, la 
mitigazione o 
compensazione dei 
fenomeni di 
degrado

Rescaldina La Rete verde locale nel progetto di piano
(DASTU | POLIMI)
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InfrastruttureVerdi e Blu
Rescaldina La Rete verde locale
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InfrastruttureVerdi e Blu | Nature-based Solutions
Prestazioni ambientali ed ecologiche nel progetto nella città contemporanea.

Le NBS sono «soluzioni ispirate o supportate dalla natura, economicamente vantaggiose
e che forniscono allo stesso tempo benefici ambientali, sociali ed economici e
contribuiscono a sviluppare resilienza territoriale» (European Commission, 2015).

Le NBS rispondono efficacemente a molte sfide contemporanee, fornendo soluzioni
progettuali adeguate ai diversi contesti territoriali (urbano, naturale e agricolo) e
definiscono interventi mirati che trovano coerenza in un disegno ‘transcalare’ di rete verde

NBS e spazi aperti: qualità e fruibilità degli spazi aperti (verdi)
- da un lato svolgono un ruolo attivo nella salute psico-fisica dei cittadini, ricoprendo una funzione
sociale, culturale e ricreativa;
- dall’altro assumono un ruolo ecologico ambientale riferito ai benefici (SE) derivati dal sequestro del carbonio
atmosferico, dal raffrescamento atmosferico, dall’evapotraspirazione e trattenimento dell’acqua piovana e dal filtraggio
della stessa. Servizi ecosistemi svolti dai suoli, direttamente connessi allo human well-being



info@soil4life.euwww.soil4life.eu

Priorità per la gestione sostenibile del suolo verso un 
nuovo modello di governo del territorio

Andrea Arcidiacono, DAStU Politecnico di Milano

InfrastruttureVerdi e Blu | Nature-based Solutions
Nuove prestazioni ambientali ed ecologiche nel progetto nella città contemporanea. Vivibilità urbana e salute pubblica

Il potenziamento e la valorizzazione del verde urbano è necessario per aumentare la potenzialità di
rigenerazione ecologica della città (aria e acqua) mediante:

– la garanzia della massima permeabilità dei suoli urbani attraverso interventi di rigenerazione dei suoli
nella città esistente, permeabilizzazione degli spazi pubblici e indirizzi attuativi per le Aree di trasformazione
(Riqualificazione e nuova previsione)i con l’obiettivo di incrementare il suolo urbano permeabile (oltre 50%);

– la ri-permeabilizzazione o compensazione dei suoli urbani più impermeabilizzati, e gestione del sistema delle
acque. Invarianza idraulica

– la piantumazione delle aree verdi permeabili incrementando la produzione di ossigeno O, l’assorbimento
di anidride carbonica CO2 (rigenerazione dell’aria) e il rifornimento delle falde (rigenerazione dell’acqua).
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InfrastruttureVerdi e Blu

Arbusteti Aree boscate Barriere vegetazionali

Consolidamento delle
sponde con vegetazioni

Zone umideBacini per il recupero delle
acque piovane

Parchi naturali Fasce alberate in aree agricole Filari

Orti urbani

Prati fioriti

Passaggi faunistici e varchi ecologici Passaggi faunistici

Pavimentazione permeabile Percorsi extraurabani Recupero ambientale

Catalogo di azione progettuali, Nbs, biodiversità, gestione delle acque, aree agricole, spazi di fruizione

Rescaldina
Nature-Based Solutions per
l’attuazione della Rete verde locale
(DASTU | POLIMI)
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InfrastruttureVerdi e Blu | Nature-based Solutions

www.sos4Life.it

V. Dessì, E. Farnè, L. Ravanello, M. T. Salomoni, 
“RIGENERARE LA CITTÀ CONLA NATURA 
Strumenti per la progettazione degli spazi pubblici 
tra mitigazione e adattamento ai cambiamenti 
climatici”, Regione Emilia-Romagna, Politecnico 
(2016)



info@soil4life.euwww.soil4life.eu

Priorità per la gestione sostenibile del suolo verso un 
nuovo modello di governo del territorio

Andrea Arcidiacono, DAStU Politecnico di Milano

InfrastruttureVerdi e Blu | Nature-based Solutions Nature-based solutions for local climate
adaptation in the Basque Countr

Klimatek Project 2016
Methodological guide for their
identification and mapping.
Donostia/San Sebastián case study.

Nuove prestazioni ambientali ed ecologiche nel progetto nella città contemporanea. 
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InfrastruttureVerdi e Blu | Nature-based Solutions
Nuove prestazioni ambientali ed ecologiche nel progetto nella città contemporanea. Vivibilità urbana e salute pubblica

Incrementare la permeabilità urbana
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la coesione sociale
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ESPERIENZE di RIGENERAZIONE URBANA

Østerbro (Copenaghen), Quartiere Skt. Kjeld

Rotterdam, Waterplein 
Benthemplein (2011-2013)
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Madrid, Parque Gomeznarro (Pedro 
Lasa -SUDS ATLANTIS, 2003)

Tampere (FL), Vuores
Central Park (Atelier 
Dreiseitl, 2012)

Nuove prestazioni ambientali ed ecologiche nel progetto nella città contemporanea.
ESPERIENZE di RIGENERAZIONE URBANA
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Parco Adleshof, Berlin 
(G)(Büro & Gabi Kiefer, 
2005)

Nuove prestazioni ambientali ed ecologiche nel progetto nella città contemporanea.
ESPERIENZE di RIGENERAZIONE URBANA 

Park Killsberg, Stuttgart (Rainer Schmidt 
Landschaftsarchitekten GmbHLandscape, 
2015)
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Alberature e vegetazione

Sono delle fantastiche macchine per produrre ossigeno ed 
evapotraspirazione e possono essere usate come un gigantesco 
sistema di raffrescamento naturale della città
Anne Jaluzot, Urban greening, Londra

“Le piante in ambiente urbano svolgono un ruolo insostituibile 
nel miglioramento della qualità del clima e dell’atmosfera:
producono effetti concreti sul clima urbano, filtrando e
purificando l’aria dalle polveri e dagli inquinanti. ”
Stefano Mancuso, Piano urbanistico di Prato

Alberature e vegetazione.Azioni per il miglioramento delle performance ambientali ed ecologiche degli spazi aperti urbani

V. Dessì, E. Farnè, L. Ravanello, M. T. Salomoni, “RIGENERARE LA 
CITTÀ CONLA NATURA Strumenti per la progettazione degli 
spazi pubblici tra mitigazione e adattamento ai cambiamenti 
climatici”, Regione Emilia-Romagna, Politecnico (2016)
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BENEFICI DEL VERDE
Il verde è fondamentale 
nelle nostre città, dal
punto di vist energetico, 
ecologico, sociale
ed economico.

La mancata conoscenza 
dei benefici del verde 
comporta il rischio di
sottovalutare 
l’importanza delle
“infrastrutture verdi”.

Comune di Prato,
Piano Operativo - Relazione generale,
Strategie per la forestazione urbana, 
2019
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Why should I do anything for future generations —
what have they ever done for ME?”
(Groucho Marx)
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