
NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI 
I Servizi di Ingegneria e Architettura alla luce 

del nuovo codice, le procedure di affidamento 
e la disciplina dei settori speciali 

 
Novità e riflessi sulle professioni tecniche 

 
Sandro Catta - Consigliere CNI con delega ai LLPP 



PERCORSO DI APPROVAZIONE DEL CODICE 
 
Legge 21 giugno 2022, n. 78: Delega al Governo in materia di contratti 
pubblici. 
30 giugno 2022: Il Presidente CdM affida al Consiglio di Stato. 
4 luglio 2022: Frattini istituisce Commissione Speciale. 
20 ottobre 2022: Prima bozza al Governo. 
14 novembre 2022: Reiterazione incarico. 
7 dicembre 2022: Schema definitivo al Governo. 
16 dicembre 2022: Approvazione in via preliminare del Governo. 
5 gennaio 2023: Trasmissione alla Camera dei Deputati. 
31 marzo 2023: Approvazione definitiva previa acquisizione del parere 
della Conferenza unificata e (successivamente) dei pareri delle 
Commissioni parlamentari competenti entro 30 giorni. 
1 aprile 2023: Entrata in vigore del Codice. 
1 luglio 2023: Efficacia del Codice. 2 



GRUPPO DI LAVORO CONSIGLIO DI STATO 
 
BOARD CDS: Presidente F. Frattini, Presidente aggiunto CDS e tre vice. 
 
COMMISSIONE SPECIALE: componenti: 

• Board CdS, 4 membri; 
• Presidenti di Sezione CdS, 8 membri; 
• Consiglieri di Stato, 32 membri; 
• Consiglieri TAR, 10 membri; 
• Avvocati dello Stato, 2 membri; 
• Consiglieri Corte di Cassazione, 2 membri; 
• Consiglieri Corte dei Conti, 1 membro; 
• Professori e Avvocati, 12 membri; 
• Esperti tecnici, 6 membri. 
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magistrati prof. Giurisprudenza avvocati esperti tecnici 



GRUPPO DI LAVORO CONSIGLIO DI STATO 
 
ESPERTI TECNICI COMMISSIONE SPECIALE: 

• Professore associato di Storia del diritto medievale e moderno, 
Università degli Studi di Firenze; 

• Professore ordinario di Analisi economica dei contratti pubblici, 
Università Bocconi di Milano; 

• Consulente Dipartimento per la Trasformazione Digitale, 
Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

• Capo del Dipartimento Immobili e Appalti Banca d’Italia; 
• Ingegnere, Dirigente Generale MIT, Presidente del Consiglio 

Superiore dei LLPP; 
• Ingegnere, Titolare di società di ingegneria Srl con sede a Napoli. 
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TESTO DEL 7 DICEMBRE 2022 
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TESTO DEL 5 GENNAIO 2023 
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PARERE CONFERENZA UNIFICATA 
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PARERE CONFERENZA UNIFICATA 
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PARERE CONFERENZA UNIFICATA 
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PARERE CONFERENZA UNIFICATA 
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PARERE CONFERENZA UNIFICATA 
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PARERE CONFERENZA UNIFICATA 
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AUDIZIONE CAMERA 30 gennaio 2023 

https://www.camera.it/leg19/682?atto=019&tipoAtto=Atto&idLegislatura=19&tab=1#inizio  
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AUDIZIONE SENATO 31 gennaio 2023 

https://www.senato.it/leg/19/BGT/Schede/docnonleg/46077.htm#  
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AUDIZIONE SENATO 31 gennaio 2023 
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AUDIZIONE SENATO 31 gennaio 2023 

Documento ANCI 



ARTICOLATO DEL NUOVO CODICE 
 
INDICE 
LIBRO I: Dei principi, della digitalizzazione, della 
programmazione e della progettazione. 
LIBRO II: Dell’appalto. 
LIBRO III: Dell’appalto nei settori speciali. 
LIBRO IV: Del partenariato pubblico-privato e delle 
concessioni. 
LIBRO V: Del contenzioso e dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione. disposizioni finali e transitorie. 
 
36 ALLEGATI 
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LIBRO I. PARTE I. Titolo I – I principi generali 
Articolo 1. Principio del risultato 
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LIBRO I. PARTE I. Titolo I – I principi generali 
Articolo 2. Principio della fiducia 
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LIBRO I. PARTE I. Titolo I – I principi generali 
Articolo 8. Principio di autonomia contrattuale. Divieto di 
prestazioni d’opera intellettuale a titolo gratuito 
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Consiglio di Stato n. 02084/2023 del 28/02/2023 



LIBRO I. PARTE I.  
Articolo 9. Principio di conservazione dell’equilibrio 
contrattuale 
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LIBRO II. PARTE II.  
Articolo 60. Revisione prezzi 
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TAR Lazio n. 07215/2022 del 03/06/2022 
Consiglio di Stato n. 00278/2023 del 09/01/2023 



LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 120. Modifica dei contratti in corso di esecuzione 
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LIBRO I. PARTE II.  
Articolo 22. Ecosistema nazionale di approvvigionamento 
digitale (e-procurement) 
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LIBRO I. PARTE II.  
Articolo 24. Fascicolo virtuale dell’operatore economico 
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LIBRO I. PARTE III.  
Articolo 38. Localizzazione e approvazione del progetto 
delle opere 
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LIBRO I. PARTE III.  
Articolo 38. Localizzazione e approvazione del progetto 
delle opere 

27 



LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 41. Livelli e contenuti della progettazione 
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LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 41. Livelli e contenuti della progettazione 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE I.  
Articolo 1. Quadro esigenziale 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE I.  
Articolo 2. Documento di fattibilità delle alternative 
progettuali 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE I.  
Articolo 3. Documento di indirizzo alla progettazione 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE I.  
Articolo 5. Quadro economico dell’opera o del lavoro 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE I.  
Articolo 5. Quadro economico dell’opera o del lavoro 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 6. Progetto di fattibilità tecnico-economica 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 6. Progetto di fattibilità tecnico-economica 
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EVOLUZIONE DEL PROGETTO PRELIMINARE 

37 

Progetto preliminare (DPR 207/10) P.F.T.E. (Linee guida art. 48 DLgs 77/2021) P.F.T.E. (Nuovo Codice dei Contratti) 
Relazione illustrativa Relazione generale Relazione generale 
Relazione tecnica Relazione tecnica Relazione tecnica 
Studio di prefattibilità ambientale Rilievi, accertamenti, indagini (interferenze, paesaggio, 

archeologia, etc) 
Rilievi, accertamenti, indagini (interferenze, paesaggio, 
archeologia, etc) 

Rilievi, accertamenti, indagini (interferenze, paesaggio, 
archeologia, etc) 

Studi specialistici (geotecnici, strutturali, gestione materie, 
antincendio, impiantistici, trasportistici, ordigni bellici, 
sicurezza etc) 

Studi specialistici (geotecnici, strutturali, gestione materie, 
antincendio, impiantistici, trasportistici, ordigni bellici, 
sicurezza etc) 

Calcolo sommario della spesa Relazione di sostenibilità dell’opera Relazione di verifica preventiva dell’interesse archeologico 

Quadro economico Computo estimativo Relazione di sostenibilità dell’opera 
Prime indicazioni di sicurezza Quadro economico Computo estimativo/Calcolo sommario 
Piano particellare preliminare Piano preliminare di manutenzione Quadro economico 
Rilievo di massima Piano preliminare di monitoraggio geotecnico e strutturale Piano preliminare di manutenzione 

Planimetria generale e elaborati grafici Piano particellare Piano preliminare di monitoraggio geotecnico e strutturale 

  Rilievi plano altimetrici e stato di consistenza Piano particellare 
Indagini geologiche, idrologiche, idrauliche, geotecniche, 
archeologiche e interferenza (AI) 

Elaborati grafici Disciplinare descrittivo e prestazionale 

Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale (AI)   Piano di Sicurezza e Coordinamento preliminare 

Schema di contratto (AI) Schema di contratto (AI) Rilievi plano altimetrici e stato di consistenza 
  Capitolato Speciale d’Appalto (AI) Elaborati grafici 
  Cronoprogramma (AI)   
  Piano di Sicurezza e Coordinamento (AI) Schema di contratto (AI) 
  Capitolato informativo (AI-BIM) Capitolato Speciale d’Appalto (AI) 
    Cronoprogramma (AI) 
  Studio di impatto ambientale (VIA) Piano di Sicurezza e Coordinamento (AI) 
  Piano preliminare monitoraggio ambientale (VIA) Piano di Manutenzione (AI) 
  Piano economico e finanziario di massima (PPP) Capitolato informativo (AI-BIM) 
      
    Modelli informativi e relativa relazione (BIM) 
    Studio di impatto ambientale (VIA) 
    Piano preliminare monitoraggio ambientale (VIA) 
    Piano economico e finanziario di massima (PPP) 



ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 11. Relazione di sostenibilità dell’opera 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 11. Relazione di sostenibilità dell’opera 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 13. Relazione specialistica sulla modellazione 
informativa 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 15. Calcolo sommario dei lavori 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 19. Piano preliminare di manutenzione dell’opera 
e delle sue parti 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE II.  
Articolo 21. Appalto su progetto di fattibilità tecnica ed 
economica 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE III.  
Articolo 22. Progetto esecutivo 
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ALLEGATO I.7. SEZIONE III.  
Articolo 22. Progetto esecutivo 

45 



ALLEGATO I.7. SEZIONE III.  
Articolo 31. Elenco prezzi unitari, computo metrico 
estimativo e quadro economico 
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LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 43. Metodi e strumenti di gestione informativa 
digitale delle costruzioni 
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Decreto Ministeriale n. 560 del 01/12/2017. Decreto B.I.M. 
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Decreto Ministeriale n. 560 del 01/12/2017. Decreto B.I.M. 
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Decreto Ministeriale n. 560 del 01/12/2017. Decreto B.I.M. 
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Decreto Ministeriale n. 312 del 02/08/2021. Modifiche al 
decreto B.I.M. 

51 



Decreto Ministeriale n. 312 del 02/08/2021. Modifiche al 
decreto B.I.M. 
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Decreto Ministeriale n. 312 del 02/08/2021. Modifiche al 
decreto B.I.M. 
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ALLEGATO I.9. Metodi e strumenti di gestione informativa 
digitale delle costruzioni  
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ALLEGATO I.9. Metodi e strumenti di gestione informativa 
digitale delle costruzioni  
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Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle 
costruzioni 
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 Information Delivery Cycle 
PAS 1192-2:2013 



Metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle 
costruzioni 
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 Fonte BibLus-BIM 



LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 44. Appalto integrato 
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LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 44. Appalto integrato 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 

Centro Studi CNI 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 
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I NUMERI DELL’OPERA PUBBLICA 
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TEMPI DI ATTUAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE 

Agenzia per la Coesione Territoriale 
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TEMPI DI ATTUAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE 

Tempi di attraversamento. 
I tempi di attraversamento sono dati dall’intervallo temporale che 
intercorre tra la fine di una fase e l’inizio della fase successiva. 

 



70 

TEMPI DI ATTUAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE 



71 

TEMPI DI ATTUAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE 



LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 45. Incentivi alle funzioni tecniche 
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LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 45. Incentivi alle funzioni tecniche 
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LIBRO I. PARTE IV.  
Articolo 45. Incentivi alle funzioni tecniche 
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ALLEGATO I.10. Attività tecniche a carico degli 
stanziamenti previsti per le singole procedure  
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ALLEGATO I.10. Attività tecniche a carico degli 
stanziamenti previsti per le singole procedure  
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LIBRO II. PARTE I.  
Articolo 49. Principio di rotazione degli affidamenti 
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LIBRO II. PARTE II.  
Articolo 59. Accordi quadro 
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LIBRO II. PARTE V. TITOLO IV – I requisiti di partecipazione e 
la selezione dei partecipanti 
Articolo 99. Verifica del possesso dei requisiti 
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LIBRO II. PARTE V. TITOLO IV – I requisiti di partecipazione e 
la selezione dei partecipanti 
Articolo 100. Requisiti di ordine speciale 
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LIBRO II. PARTE V. TITOLO IV – I requisiti di partecipazione e 
la selezione dei partecipanti 
Articolo 106. Garanzie per la partecipazione alla 
procedura 
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LIBRO II. PARTE V. TITOLO V – La selezione delle offerte 
Articolo 110. Offerte anormalmente basse 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 114. Direzione dei lavori e dell’esecuzione dei 
contratti 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 114. Direzione dei lavori e dell’esecuzione dei 
contratti 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 115. Controllo tecnico contabile e amministrativo 
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ALLEGATO II.14. Direzione dei lavori e direzione 
dell’esecuzione dei contratti… 
Articolo 12. Documenti contabili 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 116. Collaudo e verifica di conformità 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 116. Collaudo e verifica di conformità 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 116. Collaudo e verifica di conformità 
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ALLEGATO II.14. Direzione dei lavori e direzione 
dell’esecuzione dei contratti… 
Articolo 28. Certificato di regolare esecuzione 
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ALLEGATO II.14. Direzione dei lavori e direzione 
dell’esecuzione dei contratti… 
Articolo 36. Verifica di conformità 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 119. Subappalto 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 119. Subappalto 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 119. Subappalto 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 119. Subappalto 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 119. Subappalto 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 122. Risoluzione 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 122. Risoluzione 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 123. Recesso 
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LIBRO II. PARTE VI.  
Articolo 124. Esecuzione o completamento dei lavori, 
servizi o forniture nel caso di procedura di insolvenza o di 
impedimento alla prosecuzione dell’affidamento con 
l’esecutore designato 
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LIBRO V. PARTE II.  
Articolo 221. Indirizzo, coordinamento e monitoraggio 
presso la Cabina di regia. Governance dei servizi 
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ALLEGATO V.3. Modalità di formazione della Cabina di 
regia.  
Articolo 1. Composizione 
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PRINCIPALI AZIONI RPT 
 
Art. 41. Livelli e contenuti della progettazione: 

• Aggiornamento e riferimento al Decreto Parametri. 
 

Art. 44. Appalto integrato: 
• Limitazione e semplificazione proposta tecnica. 

 
Art. 100. Requisiti di ordine speciale: 

• Estensione dei periodi di riferimento. 
 

Art. 119. Subappalto: 
• Esclusione subappalto prestazioni professionali. 

 
Contrasto alla riduzione dell’affidamento dei servizi ai professionisti 
esterni: artt. 45, 114 e 116. 
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