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LE BASI GESTIONALI E NORMATIVE PER LA RIPARTENZA 

L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI: 

ATTI PIÙ RILEVANTI IN MATERIA CON RELATIVI CONTENUTI E CLAUSOLE ATTE A 
GARANTIRE ED A FAR PERCEPIRE ALLA POPOLAZIONE COMUNQUE IL MANTENIMENTO 
DELLE MASSIME CONDIZIONI DI SICUREZZA DELLA POPOLAZIONE E DELLA TUTELA DEL 
TERRITORIO. 
E’ infatti centrale non solo la conformità tecnica ma anche la forma 
legislativa e comunicativa che consente alla popolazione di 
percepire (e verificare) le suddette massime garanzie di sicurezza.  
 
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Di seguito: 
• 1. Un quadro sintetico degli atti legislativi e strumenti chiave 

(Italia/UE/ internazionale), 
• 2. Le clausole e obblighi pratici che dovrebbero comparire in 

leggi, decreti, autorizzazioni e contratti per massimizzare la 
sicurezza e la fiducia pubblica, e 

• 3. Le misure concrete di trasparenza e stakeholder 
engagement per far percepire (e dimostrare) tali garanzie. 

  
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

1. Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
a) Direttiva del Consiglio 2011/70/Euratom — istituisce il 
quadro comunitario per la gestione responsabile e sicura del 
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi (obbligo di 
Programma Nazionale, autorità regolatoria indipendente, 
requisiti di sicurezza).   
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

1. Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
b) D.lgs. 31/2010 — disciplina specifica italiana sullo stoccaggio 
del combustibile irraggiato e dei rifiuti radioattivi e individua 
SOGIN come soggetto responsabile del Deposito Nazionale e 
del Parco Tecnologico.   
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

1. Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
c) D.lgs. 101/2020 (attuazione Direttiva 2013/59/Euratom) — 
riepiloga e aggiorna le norme fondamentali di protezione dalle 
radiazioni ionizzanti (principi ALARA, limiti, sorveglianza).   
  
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

1. Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
Guide tecniche nazionali (ISIN/ISPRA) 

d) es. GT 29 (criteri per la localizzazione di depositi 
superficiali), altre GT  relative a sicurezza e 
radioprotezione: strumento operativo e dettaglio 
tecnico.  
  
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

1. Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
e) Convenzione IAEA/Joint Convention (Safety of Spent Fuel & 
Radioactive Waste Management) — standard internazionali, 
revisioni peer-review e rapporti nazionali che rafforzano 
trasparenza e confronto internazionale (adozione 1997, in vigore 
2001).   
f) SOGIN / Programma Nazionale / Deposito Nazionale — 
attuazione pratica nazionale: localizzazione, consultazione pubblica, 
Parco Tecnologico e piani di gestione. (esempi pratici di processi di 
consultazione).   
  
  
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
A. Autorità indipendente e controllo esterno 
ISIN (Ispettorato Nazionale per la Sicurezza Nucleare e la 
Radioprotezione), operativa dal 2018, è Autorità Regolatoria 
indipendente con poteri di rilascio, sospensione e revoca delle 
autorizzazioni; ha accesso illimitato agli impianti e può imporre 
misure correttive con termini vincolanti.” 
  
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
 
Razionale: indipendenza e potere reale di 
intervento sono fondamentali per credibilità 
tecnica e legale. (richiesto da Direttiva Euratom). 
 
  
 



L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 

B. Programma Nazionale e piano di gestione vincolante 
• Obbligo di adottare e aggiornare un Programma 

Nazionale (con scadenze, target, inventario, end-state), 
pubblicato e sottoposto a verifica triennale e 
consultazione pubblica. 

• Razionale: fornisce certezza temporale, responsabilità e 
tracciabilità (principi Direttiva 2011/70). 

  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 

C. Valutazione ambientale (VIA/VAS) e criteri di localizzazione 
obbligatori 
• Ogni progetto di sito è subordinato a Valutazione Ambientale 

Strategica (VAS) e Valutazione d’Impatto Ambientale (VIA) 
integrate con appendici radiologiche; applicazione obbligatoria 
delle Guide Tecniche ISIN (es. GT29) per i criteri di idoneità. 

• Razionale: fornisce tutela ambientale + trasparenza tecnica; 
documenti pubblici e commentabili. 

 
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
D. Safety case vincolante e revisione periodica 
 
Predisposizione del Safety Case (documento che dimostra 
la sicurezza a lungo termine) obbligatorio e sottoposto ad 
audits indipendenti e revisione ogni 5 anni; i risultati 
devono essere pubblicati in forma comprensibile. 
 
Razionale: il safety case rende esplicite le ipotesi, i margini di 
sicurezza e le misure di mitigazione — elemento tecnico-legale per 
controllo e fiducia. 
  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
E. Monitoraggio ambientale e accesso ai dati (open data) 
 

• Rete di monitoraggio permanente (aria, acqua, suolo) con dati 
in tempo reale pubblicati su portale open-data; obbligo di 
report annuale e avviso immediato in caso di superamento 
soglie. 

• Ai fini di consentire la verifica pubblica. (esempi di pratiche di 
monitoraggio ISIN/SOGIN).  

 
  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
F. Retrievability, multi-barriera e gestione a lungo termine 
• Per i rifiuti interrati/stabili, prevedere periodo di possibilità 

tecnica e organizzativa di recupero; obbligo di progettare sistemi 
a multi-barriera e prevedere sorveglianza a lungo termine. 

• Ai fini di ridurre il timore di “seppellire e dimenticare” e 
dimostra prudenza e reversibilità delle scelte. (buone pratiche 
internazionali). 

 
  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 

G. Garanzie finanziarie e responsabilità 
• Obbligo di costituire garanzie finanziarie (fondo 

dedicato/assicurazione/garanzia statale) per costi di gestione a 
lungo termine, smantellamento, bonifiche e responsabilità post-
esercizio; obbligo di piano finanziario aggiornato. 

• Razionale: tutela dei cittadini perché i costi non ricadano sulle 
future generazioni.   

  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
 
H. Partecipazione pubblica e meccanismi di governance locale 
• Istituzione di Comitato locale di monitoraggio e trasparenza 

(rappresentanti comuni, regione, cittadini, ONG, esperti indipendenti) 
con accesso a documenti e potere consultivo formale; obbligo di 
consultazioni pubbliche obbligatorie in tutte le fasi. 

• Razionale: costituisce canali istituzionali alla popolazione per 
partecipare e vigilare (aumenta accettazione). Esempi di consultazione 
sono già presenti nelle pratiche di Deposito Nazionale.  

  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 

I. Peer review internazionale e audit 
• Progetto e gestione sottoposti a peer review IAEA/ 

EURATOM almeno prima dell’autorizzazione e a revisioni 
periodiche (IRRS, missioni di esperti). 

• Perché la validazione internazionale aumenta 
fortemente credibilità e confronto tecnico. 

  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
 
L. Piano di emergenza e comunicazione degli incidenti 
• Piano di emergenza integrato con Protezione Civile, 

obbligo di esercitazioni pubbliche, modalità di allerta 
rapida e protocolli di informazione chiari (canali ufficiali 
e ripetuti). 

• Perché dimostra preparazione ed evita panico in caso di 
eventi.  

 
  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 

M. Protezione della salute e studi indipendenti 
• Monitoraggi sanitari periodici e studi epidemiologici 

indipendenti (con risultati pubblicati); accesso dei 
cittadini ai risultati e possibilità di contro-studi 
commissionati localmente. 

• Perché affronta la principale preoccupazione pubblica — 
la salute — con dati indipendenti. 

  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 

3) Azioni di comunicazione e partecipazione per far percepire le 
garanzie (best practice) 
• Portale di Open Data dedicato (inventario rifiuti, monitoraggi, 

safety case, audit, verbali consultazioni). (es.: sito Deposito 
Nazionale).   

• Documenti in linguaggio chiaro + dossier tecnici (versione “per 
il pubblico” + versione tecnica completa). 

 
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
3) Azioni di comunicazione e partecipazione per far percepire le 
garanzie (best practice) 
• Calendario di incontri locali già nelle prime fasi (prima della 

selezione finale del sito) con verbali pubblici e risposta scritta 
alle osservazioni. (SOGIN ha tenuto consultazioni pubbliche 
come esempio pratico). 

• Comitato di cittadinanza scientifica (cittadini formati che 
partecipano come osservatori tecnici continuativi). 

  
 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
3) Azioni di comunicazione e partecipazione per far percepire le 
garanzie (best practice) 
• Fondo di sviluppo locale e misure di compensazione legate a 

performance di sicurezza e rispetto procedurale (non come 
“compensazione per rischio” ma come beneficio territoriale 
collegato a trasparenza). 

• Programma educativo locale (scuole, università) per spiegare la 
radioprotezione in modo scientifico e trasparente 



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
4) Come integrare queste richieste nella pratica normativa 
(modalità d’adozione) 
• Inserire le clausole citate in DPCM/Decreto legislativo di 

attuazione del Programma Nazionale o in singole autorizzazioni 
ambientali e nucleari per il sito.   

• Rendere obbligatoria la pubblicazione di tutti i documenti 
chiave in portali istituzionali con scadenze e responsabilità 
penali/amministrative per omissione.   



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

Principali atti legislativi e strumenti di riferimento 
4) Come integrare queste richieste nella pratica normativa (modalità 
d’adozione) 
• Inserire le clausole citate in DPCM/Decreto legislativo di attuazione 

del Programma Nazionale o in singole autorizzazioni ambientali e 
nucleari per il sito.   

• Rendere obbligatoria la pubblicazione di tutti i documenti chiave in 
portali istituzionali con scadenze e responsabilità 
penali/amministrative per omissione.  

• Vincolare finanziariamente lo Stato/operatore con garanzie e fondi 
segregati; inserire clausole penali per inadempimenti sulla sicurezza. 

  



ATTUALE QUADRO NORMATIVO RELATIVO ALLA GESTIONE ED ALLO 
SMALTIMENTO DEI RIFIUTI RADIOATTIVI 

 
 

GRAZIE  
PER L’ATTENZIONE 
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