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E’ possibile operare nel
complesso e articolato Contesto

Nazionale & Europeo?

perché parlare di Chiavari…

Non perché sia stato il primo Comune.

Ma perché è uno dei primi casi in cui:

•sono state bandite le gare;

•sono state concluse;

•sono state aggiudicate;

•sono state impugnate;

•il modello procedimentale ha retto al sindacato del giudice amministrativo.

•L'interesse scientifico non è quindi politico, ma metodologico
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Cronologia della procedura
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PREVENIRE L’INERZIA

La strategia
IL Comune di Chiavari ha compiuto una scelta strategica di

autoconservazione: non attendere ulteriori rinvii legislativi statali e definire

una procedura organica completa.

L’approccio è stato strutturale, definendo preventivamente l’intera architettura

amministrativamediante:

Linee di indirizzo politico

Disciplinari di gara rigidi

Criteri e sub-criteri predeterminati per ridurre al minimo l’arbitrarietà

La scelta amministrativa
Prima e dopo le gare…
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Definizione del bando: 4 principali obiettivi

Discrezionalità vincolata: Riduzione sistematica dei margini interpretativi

e soggettivi per garantire parità di trattamento a tutti I partecipanti

Obiettivi nella scrittura della Lex Specialis

Eliminazione ambiguità: Sostituzione di definizioni generiche o clausole

indefinite con parametri oggettivi certificabili

Valutazioni analitiche: Ogni singolo criterio qualitativo è stato declinato in 

sub-criteri misurabili, precludendo l’attribuzione di voti arbitratri

Neutralità Tecnologica, energetica ed ambientale: Definizione di

parametri ambientali misurabili basati su standard pubblici e non su

generiche dichiarazioni di intenti
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I Principi della Commissione
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Ricorsi vinti
Inattaccabilità Tecnica ed Amministrativa

Tutti i ricorsi avversi presentati dinanzi al TAR Liguria e successivamente

impugnati davanti al Consiglio di Stato sono stati interamente respinti.

La chiave di volta: Un approccio di pianificazione rigorosamente

ingegneristico che ha ponderato la valutazione degli investimenti ambientali, 

della sicurezza costiera e dell'offerta di servizi pubblici primari.

La tenuta del contenzioso
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Il contenzioso amministrativo

Emerge un principio importante:

non è sufficiente avere ragione sul piano sostanziale: occorre che

ogni passaggio del procedimento sia giuridicamente sostenibile e 

adeguatamente motivato
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Riassumendo: un decalogo operativo per I RUP:

Occorre investire tempo nella stesura dei criteri che dovranno essere condivisi con 

l’Amministrazione prima di essere inseriti nella gara per far coincidere esigenze tecniche

e linee guida politiche
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Consigli su come gestire la fase successiva alle
gare:

Definire tutte le possibili procedure amministrative da mettere in atto: 

Questo passaggio garantisce uniformità e univocità di indirizzo agli utenti

sulle procedure necessarie ad ottenere tutti I titoli abilitativi necessari e 

relativi tempi di attuazione; 

IL POST GARA

Ad esempio:

Autorizzazioni paesaggistiche

Autorizzazione edilizie

Autorizzazioni demaniali

Autorizzazioni commerciali

Munirsi di sistemi di controllo del territorio : Esistono svariati sistemi

tecnologici che permettono il controllo del territorio nello sviluppo

temporale …dotarsi di tali sistemi semplifica l’attività di verifica

dell’applicazione dei progetti vincitori delle gare

Eventuali deroghe 1°anno


